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O Férum Permanente Sdo Francisco (FPSF)

é uma entidade da sociedade civil, um grupo de cidadds e cidaddos que foi formado trés dias
depois do rompimento da barragem do Cérrego do Feijéo, da empresa Vale, em Brumadinho -
MG, em janeiro de 2019. Foi criado com o objetivo inicial de dedicar-se a seguran¢a e a
qualidade de vida da populagdo que vive em dreas de mineragdo no Estado de Minas Gerais.
Posteriormente expandiu sua drea de atuagdo para englobar as questdes mais abrangentes
ligadas a sustentabilidade e ao meio ambiente. A partir de janeiro de 2023 o FPSF se tornou um
Instituto.

Missdo

Defesa, preservaglo e conservaglio do meio ambiente e do patrimébnio histérico-cultural, bem
como a promogdo do desenvolvimento sustentdvel.

Desenvolvimento e divulgagdo de tecnologias alternativas voltadas para a sustentabilidade e
para a regeneragdo. Realizagdo de estudos e pesquisas, produgéo e divulgagdo de informagdes e
de conhecimentos técnicos e cientificos tendo como base o conceito de ecologia integral Incentivo
ao uso racional dos recursos naturais, com énfase na sequranga hidrica

Valores

O Férum Permanente Sdo Francisco (FPSF), no desenvolvimento de suas atividades, tem como
fundamento os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, sem qualquer discrimina¢do de raga, cor, género, orientagdo sexual e
religiio e sem conotagdes politico-partiddrias.

Todos os direitos reservados. E permitida a reprodugdo de dados e de
informacgdes contidos nesse documento, desde que citada a fonte.

2019-2022
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Licenciamento de Pilhas de Rejeito de Mineragao

Exemplo da Pilha Fraile 3 e 4 da CSN, em Congonhas — MG

“A liquefagdo de pilhas de rejeitos é um fenémeno que pode ocorrer quando uma pilha
cresce acima da velocidade recomendada e é saturada por uma forte chuva O material
da pilha desliza entdo subitamente morro abaixo em forma de lama, podendo causar
danos (...) As pilhas de rejeitos sGo uma alternativa as barragens, mas também séo
suscetiveis a liquefagdo, especialmente em regides de climas tropicais.

Para evitar a liquefagdo, é fundamental controlar as condigbes de construgdo, operagdo

e drenagem da pilha a longo prazo O zoneamento também é essencial para uma pilha
seca de rejeitos eficiente e pragmdtica”.

Instituto Minere, Mdrcio Ledo*

“Nature, to be commanded, must be obeyed.” - “A natureza, para ser comandada, deve
ser obedecida” — Sir Francis Bacon

1 Objetivo

Essa Nota Técnica tem por objetivo apresentar consideragdes sobre o licenciamento de pilhas de
rejeito de mineracao como alternativa para o armazenamento dos rejeitos em barragens. Como
exemplo, sdo abordados alguns pontos do processo licenciamento das Fases 3 e 4 da Pilha Fraile
na Mina Casa de Pedra da CSN, em Congonhas — MG.

Assim, no presente documento sdo incluidos comentarios e consideragdes sobre algumas partes
do Parecer Unico n? 21/FEAM/GST/2024%, doravante denominado apenas “Parecer Unico”,
datado de 8 de margo de 2024. Esse Parecer apresenta a analise que a equipe técnica do DGR
fez dos estudos e documentos apresentados pela CSN para licenciamento da Pilha Fraile na
modalidade LAC1 , ou seja, quando a andlise do 6rgdo ambiental acontece em uma Unica fase
(LP+LI+LO) da atividade ou do empreendimento

As partes do “Parecer Unico” selecionadas a titulo de exemplo, sdo examinadas a luz de
informacdes técnicas sobre pilhas de rejeito disponiveis na literatura especializada e, de forma
especial, a luz do contelido ao documento denominado “Diretrizes Técnicas e Socioambientais
para Projetos de Pilhas de Rejeitos de Minerac¢do”® (doravante denominado apenas “Diretrizes
para Projeto de Pilhas”), datado de marco de 2024, elaborado por iniciativa do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais — MPMG e realizado pela Fundacdo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico da Engenharia — FDTE e pela AECOM do Brasil.

! https://www.institutominere.com.br/blog/0O-minimo-que-voce-precisa-saber-sobre-projetos-de-pilhas-
de-rejeito-filtrado

2 PROCESSO N2 1370.01.0004331/2022-21, Capa Parecer Unico de Licenciamento Convencional n®
109/2022. N2 Documento do Parecer Unico vinculado ao SEI: 83689425. PA COPAM N2: 109/2022.
Hibrido ao SEI: 1370.01.0004331/2022-21

3 Neri, A.C.; Soares, E.N.; Sanchez, L.E.; Castro, A.L.; Aguilar, F.P.; Carmo, F.F. Dupin, P.C.; Felitti, W. F;
Kamino, L.H.Y.; Massignan, R.S.; Mello, V.; Silva-Sanchez, S.; Vilas Boas, L.E.; Diretrizes Técnicas e
Socioambientais para Projetos de Pilhas de Disposi¢ao de Rejeitos de Mineragdo. Sdo Paulo: Fundagao
para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia, 2024. © 2024 FDTE
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Uma codpia digital do documento “Diretrizes para Projeto de Pilhas” encontra-se anexada ao
presente documento (Anexo 1).

2 Introducao.

As falhas estruturais da barragem de Funddo da Samarco, em Mariana, em 2015, e da barragem
B1 da Vale, em Brumadinho, 2019, com consequéncias catastroficas, resultaram em uma
tendéncia, no Brasil, de se considerar pilhas como alternativas para o armazenamento de rejeitos
em barragens de mineracgdo.

Entre os principais argumentos a favor dessa alternativa estdo os de que as pilhas:

e apresentam pressdao hidrostatica reduzida, diminuindo assim o risco de ruptura
catastrofica;

e podem ser construidas em locais onde o impacto ambiental € menor do que o necessario
para construir grandes barragens;

e as pilhas podem incorporar técnicas — como as da drenagem controlada — que podem
mitigar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, como a contaminacdo do solo e da
agua;

e podem, em alguns casos, ter construgdo e manutengdo mais econdmicas do que a
construcdo e manutencdo de barragens de rejeitos;

e podem ser construidas e operadas de forma mais flexivel do que barragens de rejeitos,
permitindo ajustes conforme necessario ao longo do tempo; isso pode incluir a
expansao, reducdo ou remediacdo da pilha de rejeitos conforme as necessidades da
operacao de mineracdo mudam.

No entanto, é importante observar que as pilhas de rejeitos também apresentam desafios e
preocupagdes proprias, como a necessidade de controle ambiental rigoroso, a gestao
adequada da drenagem e o monitoramento continuo para garantir a seguran¢a e minimizar os
impactos ambientais. A escolha entre pilhas e barragens de rejeitos deve ser feita considerando
uma avaliagdo completa dos riscos, custos e impactos socioambientais associados a cada opgao.

Adicionalmente, o aumento da quantidade e das dimensdes dessas pilhas tem levado a sérios
questionamentos com relagdo a seguranga, adequacgao, riscos e impactos sociais e ambientais
relacionados a essas estruturas.

Os conhecimentos técnicos, assim como a experiéncia de construcdo, opera¢cdo e manutencgado
de pilhas ainda ndo estdo consolidados no Brasil. O Pais carece ainda de uma legislacdo
adequada e detalhada sobre o tema. As normas, leis, regulacdes e exigéncias para o projeto e
licenciamento de pilhas estdo longe de se equiparar ao que existe em relagdo as barragens de
mineracdo, principalmente ao que surgiu e se consolidou na esteira da lama das tragédias de
Mariana e Brumadinho. E ha que se considerar que existem, ainda, muitas questées relativas as
barragens que carecem de aprimoramento, atualizagdo e complementacao. Entre elas pode-se
citar as questdes relativas aos efeitos de eventos extremos de precipitacdo decorrentes das
mudangas climaticas, eventos esses que podem exercer, igualmente, imenso impacto sobre as
pilhas. As pilhas, diferentemente das barragens, sdo sujeitas ndo apenas aos efeitos das chuvas,
mas também a geracdo de poeira decorrente de secas e tais eventos tém se tornado mais
intensos e mais comuns em consequéncia das mudangas climaticas.

Portanto, a utiliza¢do de pilhas como alternativa para armazenamento de rejeitos necessita de
normatizacdo e de diretrizes que permitam a redugdao dos diversos tipos de riscos que
apresentam.
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“Com essa motivagdo, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG tomou a iniciativa
de solicitar, através do Projeto “Rejeito Desastres”, a proposi¢éo de diretrizes para orientar a
elaboragdo, construgdo, operagdo, desativagdo e fechamento de pilhas com disposi¢do de rejeitos
de mineragdo.

O resultado dessa demanda é o documento “Diretrizes Técnicas e Socioambientais para Projetos de
Pilhas de Rejeitos de Mineragdo”, produto da colaboragdo entre o MPMG, a Fundagdo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia — FDTE e a AECOM do Brasil O desenvolvimento das
diretrizes foi divido em dois nucleos: Diretrizes Técnicas, que compreende orienta¢bes para a
elaboragcdo de projeto de pilhas, desenvolvido pela AECOM, e Diretrizes Socioambientais, que
compreende orientagbes para avaliagdo e gestdo ambiental e social, elaboradas pela FDTE {(...).

Este documento tem duas finalidades principais: (i) contribuir com uma andlise independente que
possa ser considerado como referéncia para a eventual definigdo de normas técnicas, de
regulamentacdo especifica, ou na preparagdo de projetos de pilhas; e (ii) fornecer orientagdes para
o planejamento e a gestdo socioambiental de projetos de pilhas de rejeitos de mineragdo.

Sua aplicagdio visa a prevengdo de desastres, a avaliagdo prévia de impactos e riscos ambientais e
sociais, a gestdo socioambiental durante todas as etapas do ciclo de vida de uma pilha de disposigGo
de rejeitos, de maneira integrada a gestdo das demais instalagdes de uma mina, assim como a
adequada desativagéo e o fechamento de uma pilha.

A aplicagdo das diretrizes contidas no presente documento ndo substitui a responsabilidade técnica
pela execugdo do projeto e dos estudos ambientais No entanto, sGo apresentados sugestbes e

exemplos de metodologias pertinentes e bem-sucedidas para a maioria dos casos estudados no

setor da mineragéo no Brasil 7.

3 “Diretrizes para Projeto de Pilhas”
3.1 Conteudo

O documento “Diretrizes para Projeto de Pilhas” é composto de duas partes:

— Parte | — Diretrizes Técnicas.
— Parte Il — Diretrizes Socioambientais.

A Parte | inclui 20 capitulos e a Parte Il, 6 capitulos.

Como informacdo preliminar, para que se possa deixar evidente desde ja a complexidade do
tema “Pilha de Rejeitos”, de seu licenciamento, projeto, execu¢do e manutengdo, apresenta-se
a seguir, de forma resumida, o sumario do documento “Diretrizes para Projeto de Pilhas”.

Viérios dos itens listados abaixo ndo foram mencionados no “Parecer Unico”, o que permite
pensar que os estudos referentes a esses itens faltantes ndo foram incluidos na documentacado
submetida pela CSN para licenciamento ou, entdo, que a equipe técnica da DGR que analisou a
documentacdo da CSN ndo considerou tais itens importantes ou omitiu suas analises e
conclusdes sobre eles no Parecer Unico que elaborou.

PARTE | - DIRETRIZES TECNICAS
1.1 Consideragdes Iniciais

1.2 Estudos Preliminares (Desaguamento dos Rejeitos, Alternativas Locacionais)

4 MPMG, AECOM, FDTE. Op. Cit.
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1.3 Investiga¢do e Dados Bdsicos (Topografia e Cartografia, Mapeamentos Geoldgicos,
Modelo Geoldgico-Geotécnico e Hidrogeoldgico (MGGH), CaracterizacGo Geoquimica;
Caracterizagéo do Potencial de Drenagem Acida, Estudos Sismicos etc.)

1.4 Estudos Hidroldgicos (Informagbes Climatoldgicas e Fluviométricas, Qualidade das
Informagdes e Andlise da Consisténcia dos Dados, Estudos de Chuvas Intensas, Precipita¢Go
Maxima Provavel (PMP), Estudos de Vazoes Extremas etc.)

1.5 Estudos Hidrossedimentoldgicos (Volume Morto, Estimativa de Produgdo de Sedimentos,
Volume de Residéncia, Tempo de Residéncia, Volume para Amortecimento de Cheias,
Eficiéncia dos Reservatdrios, Composigdo Granulométrica da Descarga Sdlida etc.)

1.6 Estudos Hidrogeoldgicos (Modelo Hidrogeoldgico Conceitual, Modelagem Matemadtica
Hidrogeoldgica, Fatores de Risco e Avalia¢do de Impactos Potenciais etc.)

1.7 Balango Hidrico
1.8 Drenagens (Drenagem Superficial, Drenagem Interna)

1.9 Andlises Numeéricas (Definicdo do Modelo Geoldgico-Geotécnico, Pardmetros de Projeto,
DefinicGo dos Modos de Falha, Andlises por Equilibrio Limite, Andlise Sismica, Andlises
Tridimensionais, Critérios de Aceitacdo e Fatores de Seguranca, Andlise de Percolagcdo, Andlise
Tensdo-Deformacgdo etc.)

1.10 Instrumentagdo e Monitoramento (Inspegdes Visuais, Monitoramento de Deformagdes,
Monitoramento das Poropressées e Nivel d’dgua Subterrdnea, Monitoramento das Vazbes da
Drenagem Interna, Monitoramento de Agua Superficial e Hidrometeoroldgico,
Monitoramento Hidrogeoquimico)

1.11 Avaliacdo de Seguranca

1.12 Estudos de Ruptura Hipotética (Dados Bdsicos, Volume Mobilizado, Modos de Falha,
Cendrios Criticos, Se¢do Critica e SetorizacGo da Pilha, Andlise de Propagacdo, Cendrios
Hidroldgicos, Sinergia com Outras Estruturas, Mancha de Impacto, Medidas Preventivas e
Plano de Contingéncia etc.)

1.13 Andlise de Risco
1.14 Resiliéncia as Mudancgas Climdticas

1.15 Etapas de Projeto (Projetos Conceitual, Bdsico e Executivo, As Built, As Is, Manual de
Operagdo e Niveis de Monitoramento etc.)

1.16 Implantagdo e Construgdo (Supressdo Vegetal e Limpeza da Area, Acessos Construtivos,
Construgdo das Drenagens Interna e Superficial etc.)

1.17 Operagdo (Acompanhamento Tecnolégico e Qualidade da Construgdo,
Acompanhamento Técnico de Obra (ATO) e Fiscaliza¢Go da Obra, Aspectos Operacionais, Taxa
de Alteamento, Controle Geométrico, ProtecGo de Instrumentos, Pdtios de Espera e
Homogeneizagbo, Zoneamento de Materiais, Manejo de Sedimentos, Plano para Temporada
Chuvosa etc.)

1.18 Fechamento (Projeto de Fechamento (Revestimento Final, Inspe¢do Apds Obras de
Fechamento, Monitoramento Pés Fechamento etc.)

1.19 Classificacdo (Categoria de Risco — CRI, Dano Potencial Associado — DPA, Classe de Risco
da Pilha

1.20 Sumadrio Normativo
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PARTE Il - DIRETRIZES SOCIOAMBIENTAIS
2.1. Fundamentos e terminologia

2.2. Legislagdo brasileira face as recomendagbes internacionais pertinentes a gestio de
rejeitos de mineragdo

2.3. O licenciamento e a gestdo ambiental de pilhas de disposi¢cdo de rejeito em Minas Gerais,
a luz das diretrizes e boas prdticas internacionais (Pilhas de rejeito/estéril em dreas
prioritdrias para conservacdo da biodiversidade, Licenciamento ambiental no Estado de
Minas Gerais, Situa¢éo atual (2020-2023) do licenciamento de pilhas de rejeito/estéril,
Inadequacgdes do licenciamento de pilhas de rejeito/estéril em Minas Gerais).

2.4. Planejamento e gestdo socioambiental e o ciclo de vida de pilhas de rejeitos

2.5. Diretrizes socioambientais para a preparacdo de projetos, implantagdo e desativacdo de
pilhas de disposicGo de rejeitos de mineracdo (Planejamento e execugdo dos estudos
socioambientais, Diretrizes socioambientais para implanta¢éo, operagdo e desativagdo de
pilhas de disposi¢do de rejeitos).

2.6. Engajamento e acesso publico a informagdo.

A importancia e as peculiaridades da Pilha Fraile sdo tais que ela constitui o Unico exemplo de
licenciamento de pilha de rejeito citado pelo doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”:

“Um exemplo é mostrado na Figura 11, na qual observa-se que a projecdo da drea
diretamente afetada (ADA) da ampliag¢do da estrutura PDER do Fraile32 entra em contato
com a ADA da Barragem Casa de Pedra, ambas da empresa CSN Mineracdo S.A. A pilha
projetada localiza-se a menos de 400 metros da drea urbana de Congonhas, e terd
capacidade estimada em 77 milh6es m3 de rejeito desaguado, conforme EIA (2021)33. De
acordo com o SLA/SEMAD, a modalidade do licenciamento da PDER Fraile é LAC1”

LAC1 é o Licenciamento Ambiental Concomitante, ou seja, licenciamento em uma Unica fase,
unindo as licencas prévia, de instalacdo e de operagdo (LP+LI+LO).

P T g R
Fonte da area diretamente afetada da pilha Fraile (poligono vermelho): SLA (2023)

Figura 11 - Projecédo da area diretamente afetada da pilha Fraile, em contato com a barragem de rejeitos Casa de Pedra, em
Congonhas
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4 Pilha de Rejeitos Fraile — Fases 3 e 4.
4.1 Contextualizagao.

Como caso concreto, para comparagdo com as prescrices e recomendagdes constantes do
documento “Diretrizes para Projeto de Pilhas”, aborda-se, na presente Nota Técnica, alguns dos
aspectos mais importantes das Fases 3 e 4 da Pilha Fraile na Mina Casa de Pedra da CSN, em
Congonhas — MG.

Trata-se de pilha projetada para ter grandes dimensdes, com acentuado potencial de impacto
socioambiental. O Parecer Unico n2 21/FEAM/GST/2024 foi submetido a apreciacdo da Camara
Técnica Especializada de Atividades Minerdrias — CMI, do Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM - MG durante a 1102 Reunido Ordinaria, realizada no dia 26 de abril de 2024.
O Parecer conclui com sugestdo a CMI de deferimento das Licengas Prévia, de Instalacdo e de
Operacgao (LP+LI+LO) da Pilha. No entanto, o tema foi retirado da pauta da citada reunido por
pedidos de vista de alguns dos conselheiros, pedido esse que ocorreu depois das manifestacdes
de um morador da cidade de Congonhas e membros do Instituto Forum Permanente S3o
Francisco. As manifestacdes foram no sentido de que sdo necessdrios estudos adicionais, mais
aprofundados, que possam resultar em aprimoramento, relocacdo ou mesmo em mudanca de
concepgdo do projeto.

Perante a CMI também foi demandada, durante as manifestacdes acima mencionadas, ciéncia e
manifestacdo prévia da Defesa Civil Estadual (antes da votacdo da concessdo de licencga), para
devida identificacdo e mapeamento da Pilha Fraile, como area de risco ja existente (Fases 1 e 2)
com substancial potencial de ampliacdo pelas Fases 3 e 4, o que demanda a realizacdo de estudos
prévios de identificacdo de suas ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdao
com a Unido e os Municipios, conforme determina a Politica Nacional de Defesa Civil — LF
12608/2012 ( artigo 7° - inciso V).

Ainda a luz da seguranca das populagGes locais, é necessdrio que as equipes de Defesa Civil de
Congonhas e Jeceaba (pelo menos) sejam participadas a respeito de ampliagdo da Pilha Fraile, e
se manifestem sobre o empreendimento antes da votagao da concessdo da licenga em questao.

Ha que se registrar que as ampliacGes fases 3 e 4 da Pilha Fraile serdo inseridas em cenario de
riscos regionais existentes, j4 mapeados pelo Plano Municipal de Seguranca de Barragens de
Congonhas, que abrange, a montante do centro da cidade e no Rio Maranhdo, 14 barragens de
rejeitos (incluindo a gigante Casa de Pedra) e uma barragem de agua, a Soledade, localizada
préximo a zona urbana de Ouro Branco, porém drenando para a zona urbana de Congonhas via
rio Maranhao.

4.2 Caracteristicas Gerais.

O empreendimento esta previsto para situar-se ao lado e acima da ombreira direita do macico
principal da barragem Casa de Pedra, sobre drea de mata de Reserva da Biosfera, vizinho a area
urbana da cidade de Congonhas e bem préximo da margem direita do rio Maranhdo. O bairro
mais proximo (Chacreamento Vista Alegre) estaria a 140 metros da area diretamente afetada
pelas expansdes 3 e 4 da pilha Fraile. As coordenadas geograficas da pilha (Datum WGS 84) sdo:
Lat./y: 7732016 Long./s: 614805.

A seguir, com o objetivo de caracterizar o projeto, sdo transcritos frases e trechos do Parecer
Unico n? 21/FEAM/GST/2024:
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“Empilhamento de Rejeito Desaguado/Filtrado na regiéo do Fraile, localizado dentro do
Complexo Minerdrio Casa de Pedra, na bacia do rio Paraopeba, sub-bacia do Rio
Maranhdo (...) corresponde a ampliagdo das dreas de disposi¢do de rejeitos a seco no
interior da Mina Casa Pedra, especificamente na pilha de Rejeitos do Fraile, atualmente
em operagdo na Fase 2. Os rejeitos que serdo ali empilhados serdo provenientes da planta
de beneficiamento da mina e da unidade de processamento dedicada a reciclagem de
dgua das barragens da CSN Mineragéo, bem como do descomissionamento das barragens

(...).

A demanda de dgua para a operacdo do empreendimento serd basicamente para o
processo de umectagdo de vias e pracas com o objetivo de mitigar a dispersGo de material
particulado (...). Haverd intervengdo em vegetacdo nativa e em cursos d’dgua para
instalagdo da pilha {(...).

A drea destinada a instalagdo e operagcdo do empreendimento (...) estd inserida em drea
prioritdria para a conserva¢do sequndo a Biodiversitas, em zona de transicGo da Reserva
da Biosfera da Mata Atléntica e zona de amortecimento da Reserva da Biosfera do da Serra
do Espinhago (...).

As plantas de beneficiamento (UTM’s) da CSN Mineragdo S.A. adotam a separagdo a
umido, utilizando dgua em seu processo. Assim, atividades intrinsecas a separagdo, como
a moagem, ciclonagem e flotag¢do, consomem grandes volumes de dgua, motivo pelo qual
os rejeitos resultantes de tais processos sdo classificados como rejeitos umidos e
anteriormente eram destinados a barragens de rejeitos.

Mas, recentemente, o sistema de filtro prensa e Concentrador Magnético de Alta
Intensidade - CMAI, adicionados as UTMs da Mina Casa de Pedra, permitiram o desdgue
da polpa de rejeito ali gerada, tornando possivel a disposi¢cdo da polpa em pilhas a seco

(..).

O empreendimento aqui analisado compreende duas fases de ampliagcdo, a serem
executadas simultaneamente. Cumpre destacar que as pilhas de cada fase irdo se sobrepor
as fases antecessoras, ou seja, parte da Fase 03 corresponde a uma ampliagdo da Fase 02,
bem como parte da Fase 04 corresponde a uma ampliagéo das pilhas da Fase 03 A figura
a sequir, ilustra tais sobreposi¢ées” (grifo nosso).

s Do & fundo
—— Gisteme ce drenagent (sumps ¢ diques)
! Unmites da Mina Casa o= Pedra
Acass Internos
| Taludes cs Fase 02do Fraile
Taludes da Fase 04 do Fraile

Taludes da Fase 04 do Fralle

Taludes 0 Fase 03 da Fraile
D Taludes ca Fase 03 do Fraile
B Reservatscio dos diques
Aren projelace para expansdo co Frale
Base cartoqraficn
=+ Linha Férrea
Rio Maranhao
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CARACTERISTICA FASE 03 FASE 04
Material armazenado Rejeito Desaguado Rejeito Desaguado
Elevagdo da crista 1080,00 m El1052,00 m
Altura mdxima 217 m 189 m

Volume total 63 480 000 m* 13916 485 m*
Area total de ocupagdo 124,306 ha 49,91
Inclinagdo geral do talude 1V:3,5H 1V:3,5H
Inclinagdo do talude entre bermas 1V:2,5H 1V:2,5H
Altura dos bancos 10,00 m 10,00 m
Largura das bermas 10,00 m 10,00 m
Largura dos Acessos 10,00 m 10,00 m
Inclinagdo dos acessos 10% 10%

E importante pontuar que a expressdo “rejeito seco” é incorreta, visto que sempre ha alguma
umidade presente nos materiais empilhados. Os rejeitos filtrados ndao sdo 'secos’', mas sao
insaturados.

4.3 Localizagao e Impactos Socioambientais

Um dos principais riscos apresentados pelas pilhas de rejeito é o de ruptura e deslizamento do
macico, o que sera abordado mais a frente na presente Nota Técnica. Se a Pilha Fraile for
construida no local denominado “Alternativa A” — selecionado pela CSN e aceito pela equipe
técnica da DRG, de acordo com o “Parecer Unico” — no caso de deslizamento a massa de rejeitos,
depois de passar sobre a linha férrea pela qual se da o transporte de minério da mina Casa de
Pedra, podera atingir o rio Maranhdo e interromper o seu fluxo, formando um barramento que
podera ter grandes dimensdes.

Se tal acontecer, o rio Maranh3o sera represado, seu nivel elevard e o remanso hidraulico®
poderd atingir os bairros mais préximos e, até mesmo, o centro da cidade de Congonhas.
Dependendo do volume e da localizacdo do deslizamento, o material poderd atingir areas
ocupadas, estradas, ruas e residéncias situadas na margem esquerda do rio®. O represamento
acidental, seguido de extravasamento sem controle, podera representar também severo risco
para as populagdes a jusante, principalmente para moradores da zona rural e urbana da vizinha
cidade de Jeceaba.

A primeira figura a seguir ilustra a localizacdo da pilha, da ferrovia, do rio e das residéncias mais
préximas. A segunda figura apresenta o mapa da bacia do rio Maranhdo a montante da area da
pilha. Pode-se ver que quase a totalidade das aguas do municipio de Congonhas é drenada para
esse rio, assim como parte das dguas dos municipios de Ouro Preto, Ouro Branco e Lafayete.
Durante periodos de chuvas intensas e, de modo especial, em decorréncia de eventos extremos
de chuva, o risco de ruptura da pilha é maior e, ao mesmo tempo, as vazdes aportadas ao rio sao
muito grandes.

5> 0 remanso hidraulico é o fendmeno que ocorre quando da construcio de uma barragem num curso de
agua. O reservatério formado reduz a velocidade da dgua nas proximidades da barragem, fazendo com
que o nivel de superficie livre da dgua se eleve até uma determinada secgdo transversal a montante da
barragem. A nova linha de agua é chamada de curva de remanso e a elevagao do nivel da agua pode ser
sentida a quildmetros a montante da barragem.

6 0 Mapa de Inundacdo do link a seguir permite uma primeira avaliacdo das dreas que poderiam ser
atingidas: https://pmsbcongonhas.com.br/wp-content/uploads/2022/05/MapaDelnundacao.pdf
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Nesse cenario (ruptura da pilha com vazdo grande do rio) o represamento das aguas atingiria
areas rurais e areas bastante significativas da drea urbana e sua liberacdo descontrolada, por
ruptura do represamento, impactaria os municipios a jusante e o rio Paraopeba.

O mapa a seguir’, com a mancha de inundac¢3o da Barragem Casa de Pedra, mostra a drea (com
contorno amarelo) que poderia ser total ou parcialmente alagada em caso de obstrucdo do rio
Maranhdo por um desmoronamento de taludes das Fases 3 e/ou 4 da Pilha Fraile. Um mapa
desse tipo, mostrando a mancha de inundag¢ao no caso mais critico de ruptura da Pilha Fraile
(inclusive concomitante a evento extremo de chuvas da ordem de 400 a 600 mm em 24 horas)
e represamento do rio Maranh3do nao foi incluido no “Parecer Unico” e, possivelmente, ndo
foi fornecido pela CSN com parte dos documentos apresentados para o licenciamento.

O CAMINHO DA LAMA

As dreas que podem ser atingigas em caso de rompimento da Barragem Casa de Pedra, em Congonhas
B 2 re p

Baixo Y
¥ CristoRei [#
A o

@ Areasatingidas
& Areas nao atingldas

Valedo
i Chacreamento

N3o apenas a ruptura dos macicos da pilha deve ser considerada, mas também o aporte ao rio
de material proveniente de areas situadas ao redor da pilha, mostradas na figura a seguir (Fig.
3.2 do “Parecer Unico”, pag. 14/193): drea de deposicio de material excedente (ADME), canteiro
de obras, area operacional, area operacional do sump e praca de secagem.

7 Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.em.com.br%2Fapp%2Fnoticia%2Fgerai
s%2F2019%2F03%2F28%2Finterna_gerais%2C1041794%2Fveja-lugares-que-seriam-atingidos-por-lama-
de-barragem-em-
congonhas.shtm|&psig=A0vVaw140NgylJph2UW2LPWNxhH8&ust=1715694192266000&source=images
&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CBIQjRxqFwoTCLiy7YjhioYDFQAAAAAJAAAAABAE. Acesso em
11/05/2024
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Pilha
Taludes da Fase 04 do Fraile

Taludes da Fase 03 do Fraile
G Taludes da Fase 02 do Fraile

Estruturas de Apoio
Area de Deposicao de Material
“ Excedente (ADME)

- Canteiro de Obras
- Praga de Secagem

Area Operacional

Area Operacional do Sump

O Quadro 3.2 do “Parecer Unico” (pag. 16/193) informa o tamanho das diversas areas constantes
da figura acima e permite a comparacdo entre elas. A tabela a seguir incorpora as informacgoes
do Quadro 3.2 e outras constantes do “Parecer Unico:

Area ocupada

Estrutura % ica
(ha) b Descrigao
Area total dos taludes da 1243 43,91% | Deposicio de rejeitos.
Fase 03
III;\arEZ ;Ztal dos taludes da 49,91 17,63% | Deposigdo de rejeitos.
Total das areas de taludes: 174,21 61,55% | Deposicdo de rejeitos.

Dois canteiros, sendo que ambos serdo instalados em
terreno antropizado no interior da poligonal projetada
para todo o empreendimento. O canteiro principal sera
Canteiros de obras 8,5 3,00% | alocado em uma érea de 4,6 ha proxima a linha férrea. Ja
o segundo canteiro estard localizado em uma area de 3,9
ha as margens da estrada Esmeril (pag. 20 do “Parecer
Unico”).

Serdo utilizadas para a destinagdo do material das
escavages para a construgdo dos drenos de fundo e dos

Areas de empréstimos e sistemas de contengdo de sedimentos. O material de
Area de Deposicdo de 40,87 14,44% | empréstimo necessdrio para possiveis aterros durante o
Material Excedente (ADME) periodo de obras serd retirado dessas dreas. Os

taludes finais serdo revegetados com a aplicagdo de
hidrossemeadura e vegetagdo arbustiva nativa.
Sera utilizada exclusivamente para pré-tratamento dos

0,
Pragas de secagem 8,19 2,89% rejeitos, em especial para o controle de umidade
Areas de passagem, de acessos, movimentacdo de
Areas operacionais 17.95 6.34% equipamentos e de inspegdes nas estruturas da pilha, nos
7 7 0

sistemas de drenagem e de contengdo de sedimentos.
Estacionamentos. (pag. 18/193 do “Parecer Unico”).
Locais para a deposigdo temporaria e secagem dos
materiais gerados nas limpezas dos diques

e sumps da Pilha Fraile, os quais serdo limpos anualmente
para minimizag¢do do carreamento de sedimentos para os
33,34 11,78% | cursos d’dgua a jusante do

empreendimento.

A limpeza ocorrera durante os periodos de seca e esse
material ficard depositado nessas areas de forma
tempordria por um periodo méaximo de 05 meses (de maio

Areas operacionais dos
sumps
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a setembro), sendo depois direcionados para as pilhas de
estéril em operagdo na Mina Casa de Pedra. (pag. 19/193
do “Parecer Unico”).

Total das areas de apoio 108,85 38,45%

Area Total do

. 283,06 100,00%
Empreendimento

De acordo com a tabela acima, 60% da area do empreendimento serd ocupada pela pilha
propriamente dita e 40% pelas estruturas de apoio.

Diversas questdes, como as seguintes, devem ser esclarecidas e os possiveis impactos
relacionados as estruturas de apoio precisam ser mais bem descritos, avaliados, quantificados e
mitigados:

Como serd evitado o carreamento, para cursos d’agua, de materiais das areas
operacionais dos sumps? Que tratamentos receberdo esses materiais, quando
armazenados nessas dreas, para evitar erosdes, rupturas e deslizamentos, tendo em
conta sua alta umidade quando de sua deposicdo e devido a acdo de chuvas intensas?
Essas chuvas poderao ocorrer, ocasionalmente mesmo durante o periodo seco do ano,
principalmente devido a imprevisibilidade e a acentuagcao dos eventos decorrentes das
cada vez mais intensas mudancas climaticas.

Igual questdo aplica-se a praca de secagem. O “Parecer Unico” ndo informa, mas durante
periodos chuvosos (que podem ser de média ou longa duragdo), é pratica comum que a
praca de secagem seja utilizada para armazenar material proveniente da UTM, quando
as operacdes de disposi¢cdo em pilhas ndo forem adequadas ou seguras, evitando assim
a parada de producdo da mina.

Durante periodos de chuva a umidade dos rejeitos pode manter-se alta, impossibilitando
sua compactacdo na pilha. Por esse motivo, consideraveis volumes de rejeito com alto
grau de umidade podem ficar armazenados na praca de secagem, sob chuva, podendo
ocorrer erosdo, carreamento de sélidos para cursos d’dgua e, dependendo das
condicbes de armazenamento, até mesmo ruptura e deslizamento do material. O
“Parecer Unico” ndo informa que dispositivos, estruturas e processos fardo parte dos
cuidados necessarios para evitar impactos provenientes do material nas pragas de
secagem.

De acordo com o doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” (pag. 112) “As dreas de esperas
devem possuir dimensionamento que possibilite o armazenamento dos materiais pelo
tempo necessdrio, que pode ser estabelecido em fungdo das condigbes climdticas na
regido de implantag¢do, e permita o trdfego dos equipamentos responsdveis pelo
transporte, homogeneizagdo e ajustes de umidade. As dreas de esperas devem possuir
dimensionamento que possibilite o armazenamento dos materiais pelo tempo
necessdrio, que pode ser estabelecido em fung¢do das condigcées climdticas na regiéo de
implantagéo, e permita o trdfego dos equipamentos responsdveis pelo transporte,
homogeneizagdo e ajustes de umidade”. Por outro lado, caso o material fique depositado
por maior tempo na praca, durante os periodos secos pode haver geracdo de poeira, o
gue também deve ser evitado por providéncias adequadas.

O “Parecer Unico” ndo informa que dispositivos, estruturas e processos fardo parte dos
cuidados necessarios para evitar impactos provenientes das ADME’s enquanto elas ndo
estiverem totalmente revegetadas e recuperadas.

Quanto a qualidade do ar, em sua pag. 129/193 o “Parecer Unico” informa:

“(...) Na pesquisa qualitativa desenvolvida pela equipe técnica do empreendedor nas
comunidades para a realiza¢do do Diagndstico Ambiental do Meio Socioeconémico, foram
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abordados assuntos ligados aos impactos sofridos pela comunidade vizinha a mineragdo,
dessa forma, os moradores informaram que a qualidade do ar se encontra ja
comprometida pela poeira de minério, com presenca de material particulado, o que tem
causado desconforto.

Durante o levantamento para o diagndstico, foi relatado com énfase em diversas
comunidades o incbmodo e os problemas de satde decorrentes deste aspecto.

No decorrer da etapa de operagdo, as atividades geradoras do impacto estdo relacionadas
a perfuracdo e desmonte de carga e transporte, que poderdo, em conjunto, acarretar os
problemas relacionados ds vias respiratorias e incomodos ja mencionados em
atividades anteriormente analisadas.

O impacto foi descrito como negativo, de abrangéncia de entorno, temporalidade
imediata, duracGo permanente, alta magnitude, incidéncia direta, ocorréncia certa,
reversivel, cumulativo, ndo sinérgico, mitigdvel e de média importdncia. A equipe técnica
discorda quanto a importdncia do impacto, baseado no que foi descrito no diagndstico
socioambiental, o problema é de altissima importéncia, e devera ser dada a devida
atengdo pelo empreendedor para este impacto, a fim de minimiza-lo significativamente”
(grifos nossos).

Mesmo considerando o impacto sobre a qualidade do ar de altissima importancia, a equipe da
DGR que emitiu o “Parecer Unico” o considerou aceitdvel e mitigavel, a exemplo dos diversos
outros impactos listados e analisados no “Parecer Unico”, em que pese a Administracdo
Municipal, Ministério Publico, FEAM e entidades de pesquisa académicas estarem, desde 2012,
envidando esforgos para busca do controle da poeira que assola Congonhas.

Deve-se ressaltar que, se hoje a CSN e a SEMAD ja ndo conseguem gerenciar a emissao de poeira
sobre a cidade de Congonhas, com todos os danos que isto vem causando a saude da populagdo
e ao Patrimonio Cultural da cidade, é pouco provavel que consigam gerenciar a poeira oriunda
do transporte do material que formara a pilha e das dreas expostas da pilha, que teria mais de
200 m de altura em uma area cerca de 360 hectares? Pelo préprio processo construtivo, sempre
havera material sendo transportado, assim como areas expostas nas pilhas, antes que venham a
ser eficazmente protegidas. A questdo da poeira exige uma solugdo urgente, atual, e podera ser
agravada nem postergada.

O mapa a seguir (pag. 76/193 do “Parecer Unico”) mostra que a drea selecionada para a Pilha
Fraile estd totalmente inserida na mancha urbana da cidade de Congonhas e préxima a varios
bairros, o que demonstra o elevado potencial dos impactos que poderdo ser provocados pelo
empreendimento.

Bairro

Primavera

Bairro A
Eldorado

A

Bakro A Dom Oscar

Cristo Rei A

./A A U.l'v-wLx‘:,;s )

- Y Monteiro
Lagoa . Bairre . Legenda
Comprida Gualter
N
A Morteko 4\ Pontos Bairros
A Linha Férrea
Vista Alegre Limite municipais

Area Diretamente Afetada (ADA)
Perimetro Urbano Congonhas

17



G Forum Permanente S3o Francisco — FPSF

4.4  Alternativas

O projeto da Pilha Fraile prevé sua construcdo em camadas sucessivas, sendo os rejeitos
depositados em encostas. O “Parecer Unico” n3o apresentou tipos alternativos de pilhas de
rejeitos (tais como disposicdao dos rejeitos em cavas ou em vales) que tenham sido estudados
pela CSN. Estudos completos de formas alternativas de disposicdo de rejeitos, com suas
caracteristicas bem como com suas vantagens e desvantagens técnicas, operacionais e
econdmicas deveriam ter sido apresentados pela empresa para comparacdo com a pilha em
encostas, de modo a justificar a escolha que foi feita e permitir uma avaliacdo ampla, segura e
mais confidvel por parte da equipe da DGR.

A importancia desses estudos é proporcional ndo apenas a magnitude dos impactos que o
empreendimento, por si s6, pode causar a cidade de Congonhas devido a sua proximidade com
a area urbana, assim como ao meio ambiente, pelo fato de ocupar areas vegetadas, com
nascentes e situar-se as margens de um rio, mas é proporcional também a extensdo dos
impactos cumulativos e sinérgicos dessa pilha — apontados mas nao quantificados pelo “Parecer
Unico” —no cendrio de todos os ja imensos impactos existentes sobre a cidade e suas redondezas
no cenario das mudancas climaticas.

Em vdrias partes do mundo existem pilhas dispostas em cavas ja existentes e desativadas, o que
proporciona uma seguranca muito maior contra os riscos de liquefacdo, pois as paredes da cava,
em todo o entorno da pilha, funcionam como sistema estavel e resistente de contenc¢do. Em
outros casos, as pilhas sdo construidas em fundos de vales (pilha de preenchimento de vale — j
“Valley Fill”), com encostas de trés lados. No quarto lado (saida do vale) pode ser construido
digue mais resistente, como que uma represa, para conter a pilha de forma mais segura e
minimizar os riscos de uma possivel liquefacdo. Mesmo sem a presenca do dique, apenas um
talude do macico da pilha fica sem contengdo natural e esse talude poderia ter uma inclinagdo
menor com o objetivo de aumentar a sua estabilidade. No caso de pilhas construidas em vales a
drenagem de fundo deve ser projetada adequadamente e drenagens subsuperficiais também
podem ser utilizadas. “A superficie do aterro deve apresentar declividade adequada para evitar
o represamento de dgua, e devem ser implantados canais periféricos de encosta para reduzir o
aporte de dgua provinda da bacia de contribuicdo na estrutura. Normalmente é necessdrio um
sistema de dreno de fundo nos locais onde ocorram talvegues ou cursos de dgua soterrados”
(doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”, pag. 27).

A construcdo de uma pilha em encosta, como no caso da pilha Fraile da CSN, sem contencgdes
laterais, resulta em riscos maiores de ruptura dos macigos e deslizamentos, principalmente nos
casos de eventos extremos de chuvas. A drenagem pode ser mais desafiadora devido a inclinagao
da pilha e a necessidade de sistemas de drenagem mais complexos. Pilhas de rejeitos dispostas
em cavas ou vales, além de maior estabilidade, apresentam menor superficie exposta, reduzindo
os riscos de emissdo de poeira que as pilhas dispostas em encostas e/ou topos de morros.

Sem a compara¢dao com outras formas de disposi¢cdo em pilhas, tais como em cavas
ou em vales, os estudos feitos pela CSN podem ser considerados incompletos e
insuficientes para justificar a op¢do por pilha em encosta.

Da mesma forma, ao ndo quantificar de forma exaustiva os impactos cumulativos e
sinérgicos da pilha no contexto de todas as atividades minerdrias ja existentes na
area o “Parecer Unico” trata o empreendimento como se fosse isolado ou como se
seu impacto se restringisse a um possivel agravamento das condi¢des — ja
extremamente graves — de emissdo de poeira.
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4.4.1 Critérios para Selecao de Alternativas

As trés alternativas locacionais descritas suscintamente no “Parecer Unico” (a partir da pag. 36)
referem-se a pilhas disposicdo dos rejeitos em encostas e topos de morros, com expressiva parte
dessas areas cobertas por florestas. Deve-se pontuar que topos de morros sdo Areas de
Preserva¢do Permanente (APP’s) de acordo com a legislacdo brasileira.

O “Parecer Unico” (pag. 38) informa que:

“O quadro demonstra que a alternativa “A” incidird em valor inferior de supresséo de mata
atldntica no estdgio avancado de regenerag¢do, se comparada as alternativas “B” e “C”.
Além da supressGo de Mata Atldntica em estdgio avangado de regeneragdo, tém-se os
critérios técnicos, socioambientais e econdémicos, que contribuiram para que tal
alternativa fosse a escolhida, conforme demonstrado no quadro 5.2.”

A considerar, como justificativa para sele¢do da localiza¢gdo da pilha, apenas a drea em estagio
avancado de regeneracdao de Mata Atlantica que seria suprimida para construgdo da pilha o
“Parecer Unico” como que desdenha outros tipos de vegetac¢do: as dreas de Mata Atlantica em
estagio inicial e médio de regeneracao, cerrados e areas de revegetacao e de silvicultura.

Devido aos efeitos drasticos das mudangas climdticas, a captura de carbono da atmosfera é hoje
de suprema necessidade, ao lado da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Uma
floresta em fase de crescimento captura mais carbono do que uma floresta adulta. Isso ocorre
porque as arvores jovens estdo em rdpido crescimento e, portanto, absorvem mais diéxido de
carbono da atmosfera para sustentar seu crescimento. Elas estdo em pleno processo de
fotossintese ativa, convertendo dioxido de carbono em biomassa. A captura de carbono
normalmente se estabiliza em uma floresta adulta ou em fase avancada de regeneracao, pois o
crescimento das arvores desacelera e a quantidade de carbono que elas podem absorver
diminui. Dai a importancia das florestas em estdgio inicial e médio de regeneracdo, assim como
das areas de cerrado, de revegetacao e de silvicultura.

A selegdo da alternativa locacional de um empreendimento, tal como o de uma
pilha de rejeitos, deve levar em conta todos os tipos de vegetacdo existente na area,
devendo valorizar as dreas com vegetagdo em crescimento tanto quanto — sendao
mais que — as areas com vegetac¢do adulta ou em fase avangada de regeneragdo. O
“Parecer Unico” considerou como critério de sele¢do com relagdo a vegetacdo tdo
somente a area de Mata Atlantica em estado avangado de regeneragdo.

Ainda que o critério de impacto ambiental seja de extrema relevancia, o de
proximidade com areas residenciais e com o nucleo urbano de uma cidade j3
imensamente impactada pela atividade mineraria deve ser considerado prioritario
e, por si s6, pode determinar a sele¢gdao da melhor alternativa para a locagdao de um
empreendimento com alto potencial de degradagdo como o da Pilha Fraile.

4.4.2 Comparacao de Alternativas

O quadro 5.2 do “Parecer Unico” (ver a seguir) apresenta a compara¢do dos critérios
socioambientais e operacionais das Alternativas Locacionais do Projeto.
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Alternativa Locacional / Tamanho da ADA

Alternativa A Alternativa B Alternativa €
358,076 ha 163,778 ha

Critérios socioambientais & operacionais

201,025 ha
Uso antrépico / HRLCHICEED Pastagem com drvores
Principal classe de uso e ocupagdo do solo p avangado de e
acessos / mineragdo Isoladas
regeneracao
Porcentagem da drea coberta por 57,52% 89,76% 67,11%
vegetacdo nativa
Intervencdo em curso d*agua 3,469 km 3,442 km 5,916 km
Porcentagem da drea em APP 7,39% 12,96% 19,43%
Localizacdo em propriedade CSN A maior parte Parclalmente Nio
Praximidade da UTM 1,8km 1,3 km 3,6 km
Préxima aos bairros Divisa com o bairro
Vista Alegre, Lagoa DentTo AT ares Residencial Gualter
Proximidade das comunidades vizinhas Comprida e T ] Montelro e
Residencial Gualter P Chacreamento
Maonteiro Andorinhas

Ao adotar porcentagens para a compara¢do dos impactos de cada alternativa nas
areas de vegetacdo e APP’s 0 “Parecer Unico” elude a verdade dos fatos, qual seja,
a extensdo real das areas impactadas, e conduz a uma interpretacdo equivocada
dos dados, induzindo a escolha da alternativa “A”.

Para demonstrar essa afirmativa, apresenta-se a seguir a cépia do original do Quadro 5.1 do
“Parecer Unico” e uma tabela com os mesmos dados do Quadro 5.1, porém acrescentando uma
linha com o total das areas de Mata Atlantica. O Quadro 5.1 apresenta alguns erros de soma de
pequena monta corrigidos na tabela que o segue, mas esses erros ndo comprometem os
resultados das comparacoes.

Pode-se constatar que:

a)

b)

As areas de Mata Atlantica (FESD) em Areas de Protecdo Permanente (APP’s) a serem
suprimidas diferem pouco entre as trés alternativas: A: 18,661 ha; B: 19,29 ha; C: 20,46
ha. Entre as alternativas A e C a diferenca é de 1,8 ha (8,8%) e entre A e B a diferenga é
de 0,63 ha (3,2%), ambas a favor da Alternativa A. Ou seja, nesse quesito, a Alternativa
A é ligeiramente melhor que as outras duas, pois resultaria, na pior hipétese em 1,8 ha
a menos de supressdo de Mata Atlantica de APP’s. Como a diferenca entre as areas A e
C é pequena (3,2%) pode-se considerar, no entanto, que as alternativas A e C se igualam
nesse quesito.

A Alternativa A (alternativa selecionada pela CSN e aceita pelo “Parecer Unico”) é a que
apresenta a maior area suprimida de Mata Atlantica fora das APP’s: A: 135,93 ha; B:
127,17 ha; C: 61,80 ha. Entre as alternativas A e C a diferenga é 74,13 ha, ou seja, a
Alternativa C suprimiria 48% menos Mata Atlantica fora de APP’s que a A; entre as
alternativas A e B a diferenga é 8,76 ha, ou seja, a Alternativa B suprimiria 6,4% menos
Mata Atlantica fora de APP’s que a A. Por esse quesito a Alternativa A seriaa pioreaCa
melhor, sendo a B préxima da A (6,4% de diferenca).
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Alternativa B: Pilha do Sirénio

Alternativa C: Pilha Maranhio 1

Rejeito do Fraile
Classes de uso da terra e Yotal
bert tal
cobertura vege! (ha)/Comprimento Fora de APP | (ha)/Compri Dentro de
(km)
Cerrado 1,661 49,715 51,376 | 0,000 0,000 0,000 5,887 44,699 50,586
Intervencdo em curso d'dgua (km) 3,469 km | 3442km 5,916 km
Floresta Estacional Semidecidual
(FESD) em estdgio avancado de 4,738 6,553 11,291 9,944 76,336 86,280 2,701 10,475 13,176
30
8 2
Floresta Estacional Semidecidual
(FESD) em estagio inicial de 2,112 43,623 45,735 3,863 17,534 21,397 3,625 11,282 14,907
regeneracdo
Floresta Estacional Semidecidual
(FESD) em estigio médio de 11811 85,756 97,567 5,483 33,304 38,787 14,138 40,040 54,178
regeneracio
__lis_oﬁ&n!répmo/kessosleeﬂcSo 3,286 128,075 131,361 1,626 15,150 16,775 0,000 0,000 0,000
Pastagem com drvores isoladas 0573 17,164 17,737 | 0,000 0,000 0,000 10,223 53,148 63,31
Revegetacio 0,935 2,014 2,949 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Silvicultura 0,000 0,062 0,062 | 0,000 0,000 0,000 0,475 1,176 1,651
Solo exposto 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,175 0,928 1,103
Total geral 25,116 332,960 358,076 ‘ 21,231 ‘ 142,547 “ 163,777 39,058 161,967 201,025

Fonte: EIA/RIMA, 2021.

Classes de uso da terra Altfernatlva A:.A.mpllagao.das Alternativa B: Pilha do Sirénio | Alternativa C: Pilha Maranhdo
cobertura vegetal Pilhas de Rejeito do Fraile
Dentro Fora de Total Dentro Fora de Total Dentro Fora de Total
de APP APP (ha) de APP APP (ha) de APP APP (ha)
Floresta Estacionai
Semlde,clf:lual Jihel 4,738 6,553 11,291 9,944 76,336 86,28 2,701 10,475 13,176
em estagio avangado
de regeneragao
Floresta Estacionai
Semidecidual (FESD) 2,112 | 43623 | 45735 | 3,863 | 17,534 | 21,397 | 3,625 | 11,282 | 14,907
em estagio inicial de
regeneragao
Floresta Estacionai
Semidecidual (FESD) 11,811 | 85756 | 97,567 | 5483 | 33,304 | 38,787 | 14,138 | 40,04 | 54,178
em estagio médio de
regeneragao
Total das dreas de FESD | 1o o6 | 135,032 | 154503 | 19,20 | 127,174 | 146,464 | 20,464 | 61,797 | 82,261
(Mata Atlantica)
Cerrado 1,661 49,715 51,376 0 0 0 5,887 44,699 50,586
Pastagem comarvores | ;3 | 17164 | 17,737 0 0 0 10,223 | 53,148 | 63,371
Isoladas
Revegetacdo 0,935 2,014 2,949 0 0 0 0 0 0
Silvicultura 0 0,062 0,062 0 0 0 0,475 1,176 1,651
Total da Categoria 21,83 204,887 226,717 19,29 127,174 146,464 37,049 160,82 | 197,869
Ir:t’ervengao em curso ) ) 3,469 ) ) 3,442 } } 5916
d'agua (km)

L. Préxima aos bairros Vista Alegre, , . Divisa com o bairro residencial
Proximidade das . . N Dentro da area operacional da R
Comunidades Vizinhas Lagoa Comprida e Residencial CSN Gualter Monteiro e

Gualter Monteiro Chacreamento Andorinhas
Proximidade da UTM 18 13 3,6
(km)

c) A Alternativa A (alternativa selecionada pela CSN e aceita pelo “Parecer Unico”) é a que
apresenta a maior area de supressdo total de Mata Atlantica: A: 154,59 ha; B: 146,46 ha;
C: 82,26 ha. Entre as alternativas A e C a diferenca é 72,33 ha, ou seja, a Alternativa C
suprimiria 46,8% menos Mata Atlantica que a A; entre as alternativas A e B a diferenca
é 8,13 ha, ou seja, a Alternativa B suprimiria 5,26% menos Mata Atlantica que a A. Por
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d)

f)

h)

j)
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esse quesito a Alternativa A seria a pior e a C a melhor, sendo a B proxima da A (5,26%
de diferenca).

A Alternativa B ndo inclui drea de Cerrado a ser suprimido, sendo assim a mais indicada
segundo esse quesito. A Alternativa A (alternativa selecionada pela CSN e aceita pelo
“Parecer Unico”) é a que apresenta a maior area de supressdo de Cerrado: A: 49,71 ha
fora de APP’s e 1,66 ha dentro de APP’s, com um total de 51,38 ha; C: 44,70 ha fora de
APP’s e 5,80 ha dentro de APP’s, com um total de 50,59 ha. Com base na supressao total
de Cerrados, as alternativas A e C podem ser consideradas equivalentes. Porém, por esse
guesito a Alternativa B é a melhor, por ndo apresentar supressdo de Cerrado.

A Alternativa B ndo inclui areas de pastagens com arvores isoladas a serem suprimidas,
sendo assim a mais indicada segundo esse quesito. A Alternativa C é a que apresenta a
maior area de supressdo de pastagens: C: 53,15 ha fora de APP’s e 10,22 ha dentro de
APP’s, com um total de 63,37 ha; A: 17,16 ha fora de APP’s e 0,57 ha dentro de APP’s,
com um total de 17,74 ha. Por esse quesito a Alternativa B é a melhor, por nao
apresentar supressdo de pastagens.

As alternativas B e C ndo incluem areas de revegetacdo a serem suprimidas, sendo assim
as mais indicadas segundo esse quesito. A Alternativa A é a que apresenta a maior drea
de supressao de revegetacao: A: 2,01 ha fora de APP’s e 0,93 ha dentro de APP’s, com
um total de 2,95 ha; Por esse quesito as alternativas B e C sdo as melhores, por ndo
apresentarem supressdo de dreas de revegetacao.

As alternativas A e B ndo incluem areas de silvicultura a serem suprimidas, sendo assim
as mais indicadas segundo esse quesito (a area de 0,062 ha da Alternativa A é muito
pequena e pode ser desconsiderada). A Alternativa C é a que apresenta a maior area de
supressao de silvicultura: A: 1,18 ha fora de APP’s e 0,48 ha dentro de APP’s, com um
total de 1,655 ha; Por esse quesito as alternativas A e B sdo as melhores, por nao
apresentarem supressao de areas de silvicultura.

As alternativas A e C sdo bastante proximas de bairros residenciais, enquanto a B ja esta
dentro da 4rea operacional da CSN, sendo, portanto, preferivel segundo esse quesito.

A Alternativa C é a que apresenta o maior comprimento de intervengdo em cursos
d’agua (5,91 km), enquanto a Alternativa A e a B se equivalem (3,47 e 3,44 km).

A Alternativa B é a que apresenta a menor distancia da UTM, o que implica em menor
gasto de combustivel, menor emissdo de gases de efeito estufa, menor area exposta de
estradas para emissdo de poeira e para umectagao.

Com base nos valores e dados informados nos Quadros 5.1 e 5.2 do “Parecer Unico” nos foi
possivel montar uma tabela de comparacdo de alternativas. A pontuagdo dos itens da tabela foi
feita simplesmente pela classificagdo da magnitude dos valores, atribuindo peso 1 a cada um
dos quesitos (ou seja, igualando a importancia de todos eles, apenas como hipétese inicial
para comparacao). Atribuiu-se 3 pontos aos valores mais altos de supressdo de vegetacdo, de
intervengdo em cursos d’agua, distancia da pilha a UTM (Unidade de Tratamento de Minério) e
proximidade com areas urbanas; 2 aos valores intermediarios e 1 aos menores valores. O
somatadrio dos pontos de cada alternativa permite estabelecer uma classificagdo das alternativas,
conforme tabela a seguir:

Classes de uso da terra Alternativa A: Ampliagcdo das Alternativa B: Pilha do Alternativa C: Pilha
cobertura vegetal Pilhas de Rejeito do Fraile Sirénio Maranhdo
Dentro | Fora de Total Dentro | Forade Total Dentro | Fora de Total
de APP | APP (ha) de APP APP (ha) de APP | APP (ha)
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Floresta Estacionai
Sen’mileudual (FESD) em ) 1 1 3 3 3 1 ) )
estagio avancado de
regeneragao
Floresta Estacionai
Semidecidual (FESD) em 1 3 3 3 2 2 2! 1 1
estagio inicial de
regeneragao
Floresta Estacionai
Sen)ulieadlua.l (FESD) em ) 3 3 1 1 1 3 ) )
estagio médio de
regeneragao
Total das areas de FESD

A L: 1 2 2 2 1 1
(Mata Atlantica) : = &
Cerrado 2 3 3 1 1 1 3 2 2
Pastagem com arvores ) ) ) 1 1 1 3 3 3
Isoladas
Revegetacao 3 3 3 1 1 1 1 1 1
Silvicultura 1 1 1 1 1 1 3 3 3
Irjtlervengao em curso 0 0 1 0 0 1 0 0 3
d'agua (km)
Total da Categoria 14 19 20 13 12 13 19 15 18
Proximidade das 3 1 3
Comunidades Vizinhas
Proximidade da UTM 5 1 3
(km)
Total Geral 58 40 58

Caso se atribua maior peso ao critério de proximidade com comunidades vizinhas, como
observado acima, a diferenca entre as alternativas acentua-se

A tabela acima demonstra que a Alternativa B é a que resulta em menores impactos
ambientais e socioeconomicos. Uma tabela desse tipo, com a pontuacgdo de cada item, deveria
ter sido preparada e analisada pela equipe da DGR que emitiu o “Parecer Unico”.

A equipe técnica da DGR que analisou a documentacdo apresentada pela CSN
cometeu um equivoco ao concordar com a Alternativa Locacional A como sendo a
selecionada para as fases 3 e 4 da Pilha Fraile. Conforme demonstrado acima,
atribuindo-se igual importancia a cada um dos quesitos dos Quadros 5.1 e 5.2 do
“Parecer Unico”, a Alternativa B reduz em aprox. 1/3 os impactos das alternativas A
eC.

Entretanto, apenas pelo fato das alternativas A e C se localizarem nas
proximidades de bairros residenciais de Congonhas, elas ja poderiam ter sido
desconsideradas, visto que a cidade ja estd submetida a graves impactos e que o
efeito sinérgico e cumulativo deles em conjunto com os da Pilha Fraile foram
citados, mas ndo foram quantificados no “Parecer Unico”.

Some-se a isso o fato de que os terrenos da Alternativa B ja sdo 100% de
propriedade da CSN e estdo dentro da darea operacional da empresa.
Adicionalmente, devido a distancia entre a drea da Alternativa B e o rio Maranh3o,
no caso de ruptura ou liquefacdo da Pilha os impactos nesse rio serdo menores. E
possivel que boa parte da bacia de drenagem da area mencionada ndo esteja
incluida na do rio Maranhdo.

A se considerar apenas as trés alternativas apresentadas no “Parecer Unico”, sem
duvida a alternativa B é a que deve ser selecionada. Entretanto, sem o estudo e
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analise pormenorizados de alternativas de pilhas dispostas em cava ou em vale a
conclusdo sobre a melhor locagdo pode ser considerada pendente.

N3do apenas areas da CSN devem ser consideradas na escolha de alternativas.
Como nas proximidades da mina Casa de Pedra existem outras areas de
mineragdo, a possibilidade de disposi¢do de rejeitos em cavas ou areas de outras
dreas também deve ser analisada com cuidado, ndo podendo se descartar a
necessidade, em nome do bem maior da sociedade e do meio ambiente, de se
exigir acordos entre empresas que possam reduzir os impactos socioambientais
dos empreendimentos.

Modos de Falha

A andlise e a escolha do tipo e da localizacdo de uma pilha de rejeitos, assim como no caso de
uma barragem, necessariamente tém que ser feitas com base em estudos dos riscos da estrutura
e dos potenciais impactos socioecondmicos e ambientais decorrentes de uma falha. Tais estudos
devem ser elaborados para as fases de construcdo, operacao e manutencao da pilha de rejeitos

O “Parecer Unico” ndo menciona os estudos dos modos de falha e n3o apresenta a
avaliacdo dos impactos socioecondmicos e ambientais decorrentes de uma possivel
falha da pilha. Deve-se ressaltar que, devido a nova realidade das mudancas
climaticas, os cendrios de falha devem incluir os decorrentes de eventos extremos
de chuvas.

Os modos de falha sdo descritos no doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” (pag. 69):

“O modo de falha é a maneira pela qual a estrutura pode vir a gerar uma ruptura. Sua
defini¢cdo é importante para a avaliagdo das andlises mais adequadas a serem executadas
para a avaliagdo de seguranga da estrutura. Usualmente o modo de falha de pilhas de
rejeito e de estéril e rejeito é a instabilizagdo do macico, frequentemente avaliado por
andlises de equilibrio limite, porém, algumas condi¢ées de fundagdo e materiais muito
deformdveis podem requerer estudos mais aprofundados do tipo tensdo-deformacgéo,
tanto para avaliagGo de recalques quanto para a verificagdo da propria estabilidade da
estrutura frente a alteragdo do estado de tensbes decorrente das deformagdes impostas.

(...)

Os modos de falha possiveis para a estrutura devem ser definidos em projeto considerando
as condigées que podem influenciar na instabilizacdo da pilha, tais como:

Elevagdo do nivel fredtico no interior do macico;

Formagdo de lencgdis suspensos devido a satura¢cdo de camadas superiores do
macico;

Perda de resisténcia do material de fundagdo devido ao acréscimo de poropressdo
na fase operacional da pilha;

Risco de saturagdo da pilha por infiltra¢Go da precipitagdo nas camadas superiores
do macigo, com redugdo da matriz de sucgdo matricial e redugdo da coesdo;
Elevados niveis de tensdo, mediante a altura final da pilha e as condicbes de
tensdes na fundacdo;

Erosdes na face dos taludes devido a falta de prote¢do e drenagem superficial
adequadas;

Mal funcionamento do dreno de fundo; e

Velocidade de alteamento do aterro acima da preconizada pelo projeto.”
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E de fundamental importancia que seja realizada a anélise dos cendrios criticos de ruptura,
aspecto também n3o mencionado no “Parecer Unico”. Tais cendrios sdo descritos no doc.
“Diretrizes para Projeto de Pilhas” (pag. 85):

4.6

A critério da empresa projetista, devem ser avaliados diferentes cendrios que possam levar
a ruptura da pilha, inclusive, casos de desconformidade da operagcéo com o projeto e ndo
funcionamentos, tais como lancamento de materiais indevidos, deficiéncia de
compactagdo, falhas dos sistemas de drenagem interna e superficial, entre outros.

As andlises de estabilidade devem considerar as condigées mais criticas as quais a
estrutura possa estar sujeita ao longo de sua existéncia, tais como sismos, elevacoes de
nivel fredtico, geracGo de poropressoes, incertezas dos parGmetros de resisténcia etc.
Nesses casos, os modos de falha podem ser avaliados por meio de andlises de
sensibilidade, podendo contemplar:

e \Variagées dos pardmetros de resisténcia dos materiais do aterro ou da fundagdo;

e Variagées dos pesos especificos e saturacdo dos materiais;

e Lliguefacdo de materiais em condigdo contrdtil;

e Comportamento ndo drenado de materiais da fundagéo e aterro em fungdo de
carregamentos construtivos, sismos ou outras ocorréncias;

e Deformacdes diferenciais da fundagdo e aterros;

e \Variagées geométricas na pilha, em especial a inclinacdo dos taludes durante o
periodo de operagdo;

e Elevacdo dos niveis fredticos em funcdo da colmatagdo dos sistemas de drenagem
interna;

e FElevacdo dos niveis fredticos em func¢do de condigcbées hidrogeoldgicas ou de
recarga superiores as previstas em projeto.

Apds a realizagdo das andlises de estabilidade contemplando os diferentes modos de falha
e cendrios, devem ser obtidas diferentes superficies de ruptura. Contudo, é provdvel que a
superficie com menor fator de segurang¢a seja de dimensbes reduzidas em relagbo as
demais. Nesse caso, cabe a projetista avaliar quais cendrios serdo adotados para o estudo
de propagagcdo, mesmo que ndo implique no menor fator de seguranga. (...)

Outro aspecto que deve ser considerado é a formagdo de superficies de ruptura sucessivas
apds a primeira instabilizagdo. Dessa forma, apds a primeira falha, deve ser avaliado se a
superficie remanescente permanece estdvel (fator de seguranca > 1). Caso contrdrio, deve
ser avaliada a formagdo de uma seqgunda cunha de ruptura e, assim, sucessivamente”.

Liqguefacdo da Pilha

N3o apenas barragens de rejeitos estdo sujeitas a liquefagdo e ruptura. A liquefacdo — o mais
destacado dos riscos de uma pilha de rejeitos — pode ocorrer quando rejeitos saturados de agua
perdem sua resisténcia e se comportam como um liquido, muitas vezes levando a falhas
catastroficas.

De acordo com o doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”:

“O risco associado a liquefacdo dos rejeitos quando empilhados sem o devido controle
técnico é um dos aspectos fundamentais que deve ser considerado”. [pdg.23]

“A opc¢do de disposicdo de rejeitos em pilha, seja PDR ou PDER, deve ser considerada
somente quando a estrutura resultante for estdvel frente aos mais diversos cendrios
possiveis. Uma das principais preocupagoes associada a disposi¢do de rejeitos em pilha
é a possibilidade de liquefagdo desses materiais, pois, devido a suas caracteristicas
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geotécnicas, podem gerar excesso de poropressdo caso apresentem comportamento
contrdtil. Por essa razdo é necessdrio garantir que os materiais dispostos ndo sejam
sujeitos a liquefagdo, assegurando que eles (i) apresentem comportamento dilatante — o
que pode ser obtido através de processos de compactagdo rigorosos — e que (ii) ndo
estejam saturados” [pag.25] (grifos nossos).

O “Parecer Unico” ndo menciona a liquefa¢do, que é um dos maiores riscos a que as pilhas estdo
submetidas, o que permite pensar que os estudos sobre esse tema e a analise de risco
correspondente ndo foram incluidos na documentagao submetida pela CSN para licenciamento
ou, entao, que a equipe técnica da DGR que analisou a documentacdo da CSN nao considerou o
tema importante ou omitiu suas analises e conclusdes sobre ele no Parecer Unico que elaborou.

A equipe técnica da DGR que analisou a documentagao da CSN omitiu o tema da
liguefacdo, de extrema importancia — talvez o de maior importancia entre todos —,
no Parecer Unico n2 21/FEAM/GST/2024.

De acordo com o doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” (pag. 26),

“A compacta¢do de materiais é uma drea bem estabelecida na geotecnia, entretanto,
novas dificuldades surgem quando se trata da compactagdo de rejeitos, principalmente
relacionados a variabilidade dos materiais, aos altos volumes de produg¢do associados a
mineragdo e a necessidade do controle rigoroso dos processos de compactagdo. (...) o
teor de umidade deve ser definido por meio de ensaios especificos para cada tipo de
rejeito” (grifos nossos).

O Parecer Unico n§o menciona como sera feito o necessario “controle rigoroso dos processos de
compactacdo”. O “Parecer Unico” informa (pag. 28) que o processo de empilhamento deve ser
realizado com umidade adequada (~14% de umidade geotécnica) e com o grau de compactagdo
maior que 95% do Proctor Normal, sendo que o controle da umidade, incluindo ensaio, é
descrito de forma resumida e o da compacta¢do nao é mencionado.

A equipe técnica da DGR que analisou a documentag¢do da CSN omitiu o tema do
controle rigoroso da compactacdo no Parecer Unico n2 21/FEAM/GST/2024.

De acordo com o doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” (pag.26),

“Outra condigdo que precisa ser atendida para que ndo haja o risco de liquefagdo dos
materiais dispostos na pilha, é que eles estejam na condigéo néo saturada. Os projetos
devem ser desenvolvidos de forma a prover condicbes de drenagem que evitem a
saturagdo dos materiais. Contudo, essa é uma condi¢éo que deve ser constantemente
monitorada uma vez que a estrutura é construida e para as estruturas jd existentes, pois
pode haver o risco de saturagéo dos materiais, seja por falha de projeto ou construtiva, ou
por condi¢des inesperadas” (grifos nossos).

A liguefacdo da pilha é diretamente vinculada ao seu grau de saturacdo e as tensdes a que esta
submetido o material, que estdo vinculadas ao peso prdprio da pilha. Por ndo mencionar
liqguefacdo, como ja observado, o “Parecer Unico” ndo menciona a saturacdo, um dos maiores
riscos a que as pilhas estdao submetidas.

Para reduzir os riscos de liquefacdo deve-se selecionar para a construgdo da pilha um local com
geologia estavel e minima atividade sismica. O local deve ser submetido a investigacOes
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geotécnicas completas para conhecer as propriedades do solo, as condi¢Ges das daguas
subterraneas e os riscos sismicos. O potencial de liquefacdo do material do rejeito depende da
distribuicdo de tamanho de grao, do teor de umidade, dos limites de Atterberg e de vérios outros
parametros.

Os estudos referentes a possibilidade de liquefacdo sdo extensos e dificeis, pois envolvem o
conhecimento detalhado do material (ou materiais) a serem empilhados®. Ao longo do tempo,
materiais diferentes podem ser empilhados em uma mesma estrutura, o que demanda a
determinacdo das caracteristicas de cada tipo e do comportamento conjunto dos materiais
depositados. De fato, os rejeitos “apresentam granulometria que variam desde argilas até areias
grossas. As caracteristicas fisicas e quimicas dos rejeitos podem variar de acordo com o processo
de beneficiamento e tratamento a que esses materiais foram submetidos, e dos minerais
constituintes” (“Diretrizes para Projeto de Pilhas”, pag. 37). Diversos ensaios de laboratdrio (ndo
mencionados pelo “Parecer Unico”) devem ser executados para que se possa conhecer as
caracteristicas do material e avaliar o risco de liquefacdo. Entre esses ensaios estdo os de:

e  “Granulometria Conjunta;

e Indices Fisicos;

e Teor de Umidade;

e Densidade relativa;

e Peso especifico dos grdos;

e Indice de vazios e porosidade;

e Limites de Atterberg;

o (..)

e Compactagdo Proctor normal e modificada;

e Resisténcia ao cisalhamento e pardmetros de resisténcia e deformabilidade;
e Adensamento;

e Condutividade hidrdulica pés compactacdo; e
e Avaliagdo do potencial de liquefagéo.

Os tipos de ensaio triaxial a serem executados (CIU, CID, UU) devem ser definidos em
fungdo das caracteristicas do projeto, considerando medigéo da variagdo de volume. Os
ensaios devem ser conduzidos com diferentes tensées de confinamento, coerentes com os
carregamentos mdximos esperados para a estrutura.

Com base nos ensaios laboratoriais, deverdo ser realizados estudos de potencial de
liquefagcdo do material a ser depositado. Tais estudos deverdo ser baseados em
metodologias reconhecidas, que utilizam resultados de ensaios triaxiais e definigdo da
Linha de Estados Criticos (LEC)” (“Diretrizes para Projeto de Pilhas”, pag. 37).

Um dos ensaios mais importantes é o de tensdes triaxiais, pelo qual se determinam as
caracteristicas mais significativas para evitar a liquefagdo. Quanto maior a altura da pilha,
maiores sdo as tensdes e maior é o risco de ruptura por liquefacdo.

8 0 tema da liquefacio é abordado pela literatura técnica do setor em diversas publicacdes. Ver, por
exemplo:

e Olson, S.M., (2001). Liquefaction analysis of level and sloping ground using field case histories
and penetration resistance. University of Illinois. Ph.D. thesis, Univ. of lllinois at Urbana—
Champaign, Urbana, IIl.

e [driss, .M., Boulanger R.W. (2010). SPT-based liquefaction triggering procedures. Report N°
UCD/CGM-10/02. Department of Civil and Environmental Engineering, University of California,
Davis, USA.
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O “Parecer Unico” informa (pag. 15) que a Fase 03 da Pilha Fraile tera altura de 217
m e a Fase 04, de 189 m. Esses valores de altura, considerando a alta densidade dos
rejeitos, resultam em valores muito altos de tensdes triaxiais, que poderdo
ultrapassar os valores maximos admissiveis determinados pelos ensaios triaxiais
(ensaios esses ndo mencionados no “Parecer Unico”).

Os seguintes cdlculos gerais podem ilustrar a magnitude das tensdes que poderao
ocorrer: considerando-se uma coluna de rejeitos de 200 m de altura e com
densidade de 2 Ton/m3, o peso seria de 400 Ton por m?, ou seja, 40 kg em cada cm?.

Pode-se perguntar:

- tensGes dessa ordem e em determinadas condi¢cOes de satura¢do (que podem ser
decorrentes de falhas nos drenos ou chuvas intensas, por exemplo) poderiam
desencadear liquefacdo da pilha?

- O terreno sobre o qual se apoiaria a pilha com essa altura é isento de falhas e tem
condicGes geoldgicas propicias para suportar, sem riscos, pressdoes dessa
magnitude?

- Pode-se afirmar que a estrutura estaria isenta dos efeitos de recalques
diferenciais?

A ruptura por liquefacdo estdtica de um terreno inclinado ocorre quando a tensdo de
cisalhamento aplicada por uma carga excede o limite de resisténcia ao cisalhamento ndo
drenado (pico) do solo saturado e sem coesdo. Normalmente o limite de resisténcia,
determinado pelos ensaios de laboratdrio ou por ensaios de penetracdo que ndo levam em conta
alguns efeitos significativos (como consolida¢do anisotrdpica e tensdo principal intermediaria)
apresentam incertezas que precisam ser consideradas por meio de fatores de correcdo ou de
fatores de seguranca adequados. A figura a seguir® mostra a linha (circular) de escorregamento
de um talude, que pode ser tanto o de uma encosta natural quando o da pilha de rejeitos.

Consolidation (initial) stresses:
G'1c, 6'3(3' Te

Como as Fases 03 e 04 da Pilha Fraile estdo previstas para serem construidas em encostas e as
alturas previstas para essas pilhas sao muito grandes, o excesso de peso, em conjunto com as
condicGes geoldgicas e de saturacdo das encostas, poderdo provocar a ruptura, por
cisalhamento, o terreno natural da encosta sob a pilha e ndo apenas dos taludes da pilha. Nesse
caso, grande parte do material, sendo todo, da encosta e da pilha, advindo da falha estrutural
poderia atingir o rio Maranhdo, com consequéncias catastroéficas.

9 Sadrekarimi, A. (2016). Static liquefaction analysis considering principal stress directions and
anisotropy. Soils and Foundations, 56(3), p 460 - 472.

28



6 Forum Permanente S3o Francisco — FPSF

A figura a seguir apresenta um exemplo de ruptura de pilha de rejeitos de mineragao

l')...';'

VLALLM
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)a?‘ M .

Fonte: Martin Johne.s

Fonte: The European Space Agency

Em 21 de outubro de 1966, uma
pilha de rejeitos de mineragdo
rompeu-se em Aberfan, no sul
do Pais de Gales, Reino Unido
matando matou 116 criangas e
28 adultos. Cerca de 150 mil
metros cubicos de rejeitos
saturados com agua deslizaram
colina abaixo a mais de 130
quildometros por hora,
soterrando a Escola Pantglas e
19 casas. A pilha tinha sido
construida na encosta de uma
montanha acima da aldeia e
cobria uma nascente natural.
Vérios dias de chuva intensa
fizeram com que a agua se
acumulasse na pilha,
provocando liquefagdo e o
consequente colapso

Pilha de Estéril — Hayden Hill
Gold Mine — Califérnia / EUA
(1990-2000): Esta pilha
pertencente a uma mina de
ouro fechada sofreu 5 falhas na
década de 90.
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Pilha de Rejeitos de Carvdo —
South Field Lignite Mine -
Grécia (2007): Os rejeitos da
mina foram depositados em
trés fases, formando uma
inclinagdo média de 10% e uma
altura total de 110 m da
superficie do solo. A falha
ocorreu no inicio da terceira
fase do depdsito. O alto teor de
umidade dos materiais
residuais e sua deposigdo sobre
uma nascente, obstruindo seu
fluxo, causou o
desenvolvimento de
poropressGes elevadas nos
materiais argilosos e marinhos
na base do depdsito. Como
consequéncia, houve um

Fonte: K Kavourldls & Agioutantis, Zach. (2006) The impact of a large-scale  deslizamento de grande escala,

failure of the external waste dump to the operations at the South Field Mine, ~due movimentou cerca de 42,5
Ptolemais, Greece. milhdes de metros cudbicos de

material.11

E necessério, nesse ponto, perguntar:

- 0 projeto das Fases 03 e 04 da Pilha Fraile, cujo pedido de licenca a equipe da DGR
sugere ser deferido (Licenga Prévia, de Instalacdo e Operacdao — LP+LI+LO - LAC1),
resistiria chuvas de alta intensidade, tais como as que estdo caindo no Rio Grande
do Sul nesse principio de maio de 2024?

- as pilhas resistiram a chuvas de 400 a 600 mm por dia, como tem ocorrido no Brasil
e em vdrios locais do mundo recentemente?

- pode-se afirmar que ndo haveria riscos de liquefagdo nem de ruptura devido a
periodos de chuvas com alta erosividade, acima de 1500 MJ.mm.ha'.h??, por
exemplo? Deve-se lembrar que em 08/01/2022, na Serra da Moeda (municipio de
Brumadinho) ocorreu chuva com erosividade de 3225 MJ.mm.ha1.h™.

- A analise dos modos de falha, baseada em ensaios de campo e de laboratério — se
realizada pela CSN — é suficientemente confidvel para que se possa afirmar que nao
€ necessario considerar, para deferimento da licenga, os possiveis impactos
socioambientais decorrentes de uma falha?

Durante a construgao da pilha é necessario garantir a compactacao adequada dos rejeitos para
minimizar espacos vazios entre os graos do material e aumentar a estabilidade geral, bem como
implementar um sistema de drenagem eficaz para controlar a pressdao da agua nos poros e evitar
a saturacdo dos rejeitos. Esse sistema, além da drenagem superficial e de fundo, pode incluir a
instalagdo de camadas de drenagem verticais e horizontais intermediarias e/ou o uso de mantas

10 Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/311372710 The impact of a large-

scale failure of the external waste dump to the operations at the South Field Mine Ptolemais
Greece. Acesso em 11/05/2024

11 E. Steiakakis, K. Kavouridis, D. Monopolis, Large scale failure of the external waste dump at the “South
Field” lignite mine, Northern Greece, Engineering Geology, Volume 104, Issues 3—4, 2009, Pages 269-
279, ISSN 0013-7952, https://doi.org/10.1016/j.enggeo.2008.11.008.
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de drenagem. A drenagem superficial deve controlar a infiltragdo de dgua na pilha, devendo
incluir canais de desvio de dguas de chuva, valas perimetrais e medidas de controle de erosdo.

A determinacdo dainclinagdo dos taludes, da qual depende a estabilidade da pilha sob condi¢bes
de carga estdtica e dindmica é feita com base nas cargas internas e externas (incluindo possiveis
forgas sismicas) e nas propriedades geotécnicas dos rejeitos.

O “Parecer Unico” n3o informa se a CSN apresentou os resultados do calculo dos fatores de
segurancga da pilha com relagdo a ruptura, sem os quais, assim como no caso das barragens,
nao é possivel assegurar uma estabilidade que minimize os riscos de impactos socioambientais
no caso de falha da estrutura. Esses fatores estao informados na Tabela 1 do doc. “Diretrizes
para Projeto de Pilhas” (pag.73):

Tabela 1 — Cenarios de analise de estabilidade e fatores de seguranga minimos admissiveis.

Cenéario de Analise E x‘am?:gz:?g:‘i]nimo Norma de Referéncia
Condigao normal de operagdo 150 ABNT
(Superficie freatica drenada) ! NBR 13029:2017
Condig&o critica de operagdo 130 ABNT
(Superficie fredtica critica) ! NBR 13023:2017
Ruptura Condigdo de carregamento nao drenado 130 Resolugao ANM
Global (Superficie freatica normal e resisténcia de pico) : n°95/2022
o, i o ABNT
Soalicitagéo sismica 1,10 NBR 13028:2017
Condigao pos liquefeito® 110 Resolugao ANM
(Superficie freatica normal e resisténcia residual) ' n*95/2022
Ruptura ABNT
i Taludes entre bermas 1.30 NER 13028:2017

Um aspecto de fundamental importancia é o do monitoramento e manutengdo da pilha. E
necessario estabelecer um programa de monitoramento de longa duragdo para avaliar
continuamente o desempenho da pilha de rejeitos. Esse programa envolve o monitoramento das
pressdes da agua nos poros, os recalques, os movimentos de encostas e os diversos fatores
ambientais. Manutencdo e inspecbes regulares, que poderdo se estender por décadas, sdo
essenciais para identificar e resolver possiveis problemas antes que eles se agravem.

O “Parecer Unico” informa (pag. 31) que serdo instalados instrumentos, porém n3o informa se a
empresa continuard mantendo o monitoramento da pilha depois que ela estiver concluida:

“Para verificacGo do comportamento do nivel d’dgua no interior do aterro, e
consequentemente, afericdo das condigées de poro-pressdo e umidade que permitem
estimar a estabilidade fisica dos taludes, o projeto da Ampliacdo do Fraile previu a
instalagdo de indicadores de nivel d'dgua e piezometros nas bancadas da Fase 03 e Fase
04 do projeto de Ampliacdo do Fraile.

Soma-se as instrumentalizagbes do projeto, a instalagdo de marcos superficiais de
deformagdo na Fase 03 e Fase 04. As estruturas dos Diques também contaréo com
indicadores de nivel d’dgua, piezbmetros, marcos de deformagdo superficial e medidores
de vazdo.”

4.7 Sistemas de Drenagem

Para evitar a saturacdo dos materiais nas pilhas de rejeitos, os projetos devem incluir uma série
de medidas e infraestruturas, tais como:

4.7.1 Sistema de Drenagem de Fundo:

De acordo com o doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”,
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“(...) os dados de precipitagdo sdo fundamentais, também, para elaboragéo do balango
hidrico de uma bacia de contribuicdo e o dimensionamento de drenos de fundo de uma
pilha. (...) Para as etapas de projeto pode-se considerar o nivel fredtico no topo do dreno
de fundo, partindo da premissa de que o dreno de fundo atende a toda a capacidade de
drenagem da pilha, ndo permitindo a gera¢do de poropressoes positivas no macico acima
do dreno. Também deve-se considerar a infiltracdo superficial transiente por precipita¢do,
considerando o risco de saturag¢do da pilha, ocasionando em alteragdo do nivel de sucgdo
e teor de umidade volumétrico do material”.

O “Parecer Unico” informa que na fase de instalacdo do empreendimento serdo instalados
drenos de fundo:

“O terreno pleiteado para Ampliacdo do Fraile (Fases 03 e 04) intercepta seis talvegues
naturais, sendo que quatro destes serdo sobrepostos pelas pilhas de rejeitos e para tanto
hd a necessidade de construgdo dos drenos de fundo a serem executados no fundo destes
talvegues, com a finalidade de drenagem de dgua natural e de infiltracbes pelo macico
durante periodos de chuva. (...) os drenos [terdo] se¢des trapezoidais com talude 1V:1,5H,
revestidos de manta geotéxtil Bidim e com transicdes de brita e areia grossa. A manta
geotéxtil tem a fungdo de material filtrante, inibindo o carreamento de finos para o interior
dos drenos e a sua consequente colmatagdo. (...) A instalagdo dos canais subterrdneos
(drenos de fundo) e do sistema de drenagem das bancadas visa mitigar o impacto,
permitindo que escoamento remanescente atinja o destino desenhado antes da
implantagdo do projeto, qual seja: o rio Maranhdo”.

A equipe técnica da DGR que analisou a documentag¢do da CSN ndo informou, no
Parecer Unico n? 21/FEAM/GST/2024, se a documentacdo da CSN inclui a avaliacdo
do risco de saturacdo da pilha; a avaliagdo o balanco hidrico, incluindo dados de
evaporacdo e evapotranspiracao, para dimensionamento dos drenos de fundo; se a
documentacgdo informa qual foi o nivel freatico considerado nos estudos e se os
drenos de fundo atendem realmente a toda a capacidade de drenagem da pilha,
ndo permitindo a gera¢ao de poropressdes positivas.

Os drenos de fundo desempenham um papel critico na gestdo de pilhas de rejeitos, ajudando a
controlar a quantidade de agua que sai da pilha. No entanto, diversos problemas e danos podem
ocorrer nos drenos de fundo, incluindo:

Saturagdo e erosdo: Se os drenos de fundo ndo forem adequadamente projetados ou mantidos,
a dgua pode se acumular, saturar os rejeitos e eventualmente causar erosdo do solo ou da base
da pilha. Isso pode comprometer a estabilidade da pilha e resultar em deslizamentos de terra ou
colapsos.

Obstrugdo por materiais finos: Particulas finas de rejeitos podem se acumular no interior dos
drenos, reduzindo sua capacidade de drenagem e aumentando a pressdo hidrostatica na pilha.
Isso pode levar a saturacdo da pilha, falhas estruturais e rupturas.

Corrosao: Em pilhas de rejeitos que contém produtos quimicos corrosivos, os drenos de fundo
podem ser corroidos ao longo do tempo, comprometendo sua integridade estrutural e a eficécia
na drenagem.

Desgaste mecanico: Movimentos de materiais dentro da pilha podem causar danos fisicos aos
drenos de fundo, resultando em rupturas ou obstrugdes.

Manutengao inadequada: A falta de inspecdo regular e manutengao dos drenos de fundo pode
levar a problemas nao detectados que se agravam ao longo do tempo, aumentando o risco de
falhas na pilha de rejeitos.
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Portanto, é de fundamental importancia que sejam implementadas praticas de projeto,
construcdo, monitoramento e manutencdo adequadas para garantir a eficdcia e a seguranca dos
drenos de fundo em pilhas de rejeitos.

A equipe técnica da DGR que analisou a documentagdo da CSN ndo informou, no
Parecer Unico n2 21/FEAM/GST/2024, se a documentac¢do da CSN inclui, de forma
detalhada, que cuidados foram previstos no projeto para evitar falhas nos sistemas
de drenos de fundo nem informa como sera feita seu monitoramento e a sua
manutencao ao longo do tempo de existéncia da pilha, que podera se estender por
décadas. Tanto o monitoramento como a manutencao dos drenos e da pilha como
um todo, para garantir sua integridade durante toda a sua existéncia, em uma
condi¢ao de mudangas climaticas com eventos extremos de chuva cada vez mais
pronunciados, deverao ficar a cargo da CSN, o que nao é confirmado pela equipe
da DGR.

4.7.2 Sistema de Drenagem Superficial:

O Sistema de Drenagem Superficial inclui a instalacdo de canaletas e valas ao redor da pilha de
rejeitos para coletar a dgua da chuva e evitar que ela se acumule na superficie da pilha. Essa
agua coletada pode ser direcionada para tanques de armazenamento ou para sistemas de
tratamento. O “Parecer Unico” descreve o sistema de drenagem superficial previsto pela CSN
para a pilha Fraile, sistema esse que inclui dois diques e quatro sumps para contencdo de
sedimentos (o Dique 1, ja existente, sera substituido pelo Sump 1). A drenagem superficial dos
bancos da pilha sera conduzida por canaletas até os sumps. E importante que as canaletas sejam
revestidas com material impermedvel para evitar a penetracdo da agua no macico, mas o
“Parecer Unico” menciona revestimento (no caso, de concreto) somente para as canaletas do
contato da pilha com o terreno natural.

O “Parecer Unico” informa (pag. 19) que “os sistemas de conten¢do de sedimentos da Pilha de
Rejeitos do Fraile (diques e sumps) terdo a capacidade de armazenamento de 72,76 mil m? de
sedimentos e serdo limpos anualmente”, porém ndo menciona os volumes totais de cada um dos
reservatorios formados pelos diques e sumps nem como foi feito o dimensionamento desses
volumes nem informa se as canaletas estariam dimensionadas para eventos extremos que
possam advir das mudangas climaticas.

Os volumes dos sumps e diques devem ser dimensionados para que essas estruturas
proporcionem tempo de residéncia da agua suficiente para que ocorra a decantagdo dos
sedimentos carreados pelas aguas pluviais, evitando que atinjam o rio Maranhdo. O
dimensionamento tem que levar em conta, entre outros parametros, a drea de drenagem de
cada sump ou dique, a quantidade maxima de chuva prevista em um determinado tempo
(incluindo eventos extremos que possam advir das mudangas climaticas), a erosividade das
precipitagGes mdaximas e a granulometria dos sedimentos carreados. Essas estruturas devem ter
volume suficiente para armazenar todos os sedimentos que possam ser carreados durante toda
uma estacdo chuvosa, pois a limpeza (retirada do material depositado no fundo) somente podera
ser feita em época de seca.

Como as fases 3 e 4 da Pilha Fraile estdo previstas para serem implantadas sobre areas
atualmente cobertas de mata, é de se esperar que quantidade de sedimentos aportados
atualmente por essas areas ao rio Maranhdo durante a estacdo chuvosa ndo seja expressiva e
gue tais sedimentos ndao tenham natureza que impacte tanto o rio quanto os sedimentos que
provém de uma area de rejeitos de mineracdo. O dimensionamento dos sumps e diques da Pilha
Fraile deveria ser feito de modo a manter, pelo menos, quantidade e qualidade de sedimentos
similares as existentes atualmente durante a esta¢do chuvosa. Caso isso ndo seja possivel, seria
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necessario que a CSN detalhasse, em seus documentos, os resultados obtidos por meio
metodologia de cdlculo confidvel que permitisse determinar o incremento de volume e a
natureza adversa do material a ser aportado ao rio Maranhao. Essas informacgGes sdo necessarias
para que a equipe técnica do DGR pudesse avaliar se os impactos da Pilha sobre o rio Maranhdo
serdo aceitaveis.

A equipe técnica da DGR que analisou a documentagdo da CSN ndo informou, no
Parecer Unico n2 21/FEAM/GST/2024, se a documentac¢do da CSN inclui, de forma
detalhada, os critérios de cdlculo dos volumes dos sumps e diques; ndo informou
se o dimensionamento prevé um impacto sobre o rio Maranhdo, em termos de
quantidade e qualidade de sedimentos, maior que o existente atualmente pelos
sedimentos careados das dreas de mata para o mesmo rio, areas essas que seriam
desmatadas para dar lugar a Pilha Fraile.

4.7.3 Sistema de Drenagem Interna

Tendo em conta a localizacdo, as grandes dimensdes e volume da Pilha Fraile e, de modo
especial, sua construgdo, operagdo e permanéncia em um cendrio de agravamento de
mudangas climdticas, com o aumento da intensidade das chuvas e dos eventos extemos de
precipitacdo, é recomenddvel que seja instalado também um sistema de drenagem interna dos
rejeitos, com inclusdo de drenos verticais e horizontais para facilitar a remocao do excesso de
agua nos poros e controlar as pressdes da agua dentro da pilha. Esses drenos aceleram o
processo de consolidag¢do, fornecendo um caminho preferencial para a drenagem da agua.

Os drenos verticais podem ser instalados durante a deposicdo do rejeito ou depois do
empilhamento, em forma de trincheira ou por meio da perfuracdo e instalacio de tubos
perfurados e/ou material drenante, como areia. Os drenos horizontais também podem ser
tubulares ou podem ser do tipo tapete drenante. Como no caso dos outros tipos de dreno, os
verticais e os horizontais requerem monitoramento e manutencdo regulares para garantir seu
funcionamento adequado ao longo do tempo (inspecGes visuais, limpeza de obstrucdes, reparos
etc.).

4.8 Plano de Agdao de Emergéncia e Monitoramento

Outro aspecto essencial é o do estabelecimento de um Plano de A¢do de Emergéncia para a pilha
de rejeitos, contendo os procedimentos de resposta a emergéncias em caso de eventos
inesperados, como chuvas intensas e extremas, terremotos, rupturas de taludes etc. A
preparacao eficaz para emergéncias pode ajudar a minimizar as consequéncias da liquefacdo e
outros perigos.

Sobre a duragdo da construgao da pilha e da sua permanéncia apds a conclusdao da deposicao
dos rejeitos o “Parecer Unico” informa (pag. 31):

“O empreendedor informa que o empreendimento em tela permanecerd em operagdo por
seis anos. Cumpre informar que a desativagdo do empreendimento em andlise serd
realizada concomitante ao fechamento da Mina Casa de Pedra, com previsdo para 2064.”

O “Parecer Unico” ndo menciona um Plano de A¢3o de Emergéncia nem informa
em que consistirda a desativagio e fechamento do empreendimento, se o
fechamento incluird o descomissionamento da pilha ou se é previsto que ela
continue existindo depois de 2064.
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O monitoramento, por meio de instrumentos operativos, bem como a manutencgao
da estabilidade e das condi¢bes objetivadas pelo PRAD deverdo ser feitos sob
responsabilidade e as custas da CSN enquanto houver riscos de erosées, liquefacdo
e ruptura, em um cenario de agravamento continuo das mudancas climdticas e de
suas consequéncias, e ndo apenas até 2064. Essa condicionante deveria ter sido
determinada pelo “Parecer Unico”.

O doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” inclui uma série de diretrizes para a execu¢do do
monitoramento da pilha (pag. 78, item 1.10.3) e, no minimo, o cumprimento de tais diretrizes
deve constar como condicionante para o licenciamento da Pilha Fraile e de outras pilhas de
rejeito. Alguns pontos desse item merecem destaque:

4.9

“Os métodos de monitoramento e os requisitos da instrumentagdo necessdria irdo
depender do tipo e do porte da pilha, bem como dos possiveis modos de falha e da
classificagdo de risco da estrutura.

O monitoramento das poropressdes e de nivel d’dgua deve ser previsto tanto para a
fundac¢do quanto para o macico e para o sistema de drenagem interna. {(...)

O potencial de geragdo de excessos de poropressoes e as taxas de dissipagdo devem ser
avaliados em estudos especificos, e os resultados incorporados nas andlises e no
dimensionamento da estrutura e da instrumentagdo.

A frequéncia de leitura deverd ser, no minimo, semanal durante o periodo de estiagem,
devendo ser intensificada durante o periodo chuvoso.

Em casos de instrumentos cujo comportamento seja de grande importéncia para a
estabilidade de alguma secdGo da pilha, recomenda-se que o monitoramento seja
automatizado com acompanhamento em tempo real.” (Grifos nossos).

Estudos de Ruptura Hipotética para Pilhas (ERHP)

O doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” contém um capitulo (1.12, pag. 83)
dedicado ao Estudos de Ruptura Hipotética para Pilhas (ERHP), estudo esse que
n3o foi mencionado no “Parecer Unico” e que deve ser exigido para que se possa
avaliar a extensdo e gravidade dos impactos ambientais e socioecondmicos
advindos de uma ruptura.

Alguns pontos do capitulo 1.12 do doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” merecem destaque:

“(..) é requerimento mandatdrio para assegurar o compliance ao GISTM [Global Industry
Standard on Tailings Management], que seja realizada o ERHP da TSF (Tailings Storage
Facility). (...)

De maneira geral, a elaboragdo do estudo tem como objetivo a defini¢do da drea que pode
ser impactada em caso de uma ruptura, denominada Mancha de Impacto. A delimitagdo
dessa mancha permite identificar os possiveis impactos, gerir os riscos, planejar os
sistemas de alerta, elaborar planos de emergéncia e definir usos, ocupacées e atividades
a jusante da estrutura.

O ERHP deve ter como premissas:

e Aincerteza na definigGo do local onde a ruptura ocorrerd;
e Definir a mancha com maior dano possivel, independente da probabilidade de
ocorréncia;
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e Considerar o tempo de chegada da onda de impacto como imediato, quando a
metodologia adotada ndo permitir a definicdo do tempo de chegada da onda de
impacto;

e Prever a sinergia ou o impacto com outras estruturas;

e Considerar o longo tempo de existéncia desse tipo de estrutura, incluindo o
periodo pds fechamento;

e Estar aderente as fases de projeto e as etapas construtivas, com continua
atualizagdo dos dados;

e Buscar definir as se¢des geoldgico-geotécnicas e a parametrizaco dos materiais
com base nos projetos, investigagées e controles tecnoldgicos; e

e Superar as incertezas inerentes as metodologias aplicadas adotando critérios
conservadores.

(1.12.2.1): (...) Cabe destacar que para os estudos de rupturas hipotéticas, devem ser
avaliados todos os mecanismos de falha possiveis, mesmo que sejam pouco provdveis,
buscando os cendrios mais criticos com relagdo geragdo da mancha de impacto.

(1.12.4): (...) A mancha de impacto final da pilha serd correspondente ao somatdrio das
envoltérias das diversas manchas de impactos definidas para cada um dos setores
analisados e as decorrentes de impacto secunddrio em outras estruturas.

(1.12.14.1): Apds a defini¢cGo da mancha de impacto, recomenda-se que seja realizada a
andlise de risco dos possiveis impactos e avaliadas medidas para (i) evitar a ruptura da
pilha, (ii) reduzir os possiveis impactos em caso de ruptura e (iii) os seus danos potenciais.

4.10 Andlise de Risco da Pilha

O doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” contém um capitulo (1.13, pag. 92)
dedicado a Andlise de Risco da pilha, analise essa que nao foi mencionada no
“parecer Unico” e que deve ser exigida para que se possa avaliar a extensdo e
gravidade dos impactos ambientais e socioeconémicos advindos de falhas da pilha.

Alguns pontos do capitulo 1.2 do doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” merecem destaque:

“A andlise de risco é uma atividade essencial para a redugéo e mitigacdo dos efeitos das
incertezas sobre a sequranca das estruturas de um complexo minerdrio. E recomenddvel
que o empreendedor inclua a andlise de risco de pilhas ao seu Programa de Gestdo de
Riscos (PGR), conforme determinado pelas normas brasileiras que abordem este tema.
Para fins de diretrizes para a aplicacGo de um sistema de Gestdo de Riscos as PDR e PDER,
recomenda-se a adog¢do das sequintes normas brasileiras:

e ABNT NBR ISO 31.000 — Gestdo de Riscos — Principios e Diretrizes;

e ABNT NBR ISO 31.010 — Gestdo de Riscos — Técnicas para o processo de avaliagdo
de riscos; e

e ABNT ISO GUIA 73:2009 — Gestdo de Riscos — Vocabuldrio.

O Programa de Gestdo de Riscos deverd definir a estrutura da gestdo de riscos,
estabelecendo os fundamentos e arranjos organizacionais para a concepg¢do,
implementag¢do e monitoramento do PGR. Deverdo ser especificados os componentes e os
recursos a serem aplicados ao PGR, onde deverd constar a sistemdtica de aplicagdo das
politicas, os procedimentos e as prdticas de gestdo de risco”.
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4.11 Extravasores

0 “Parecer Unico” informa que os dois diques previstos seriam dotados de vertedouros:

“Nos dois projetos, a crista do dique terd seis metros de largura, tapete drenante na base
e prote¢do vegetal nos taludes externos. Ambos os diques contardo com vertedouros,
estruturas que regulardo o volume do reservatdrio, bem como permitirGo o retorno da
dgua barrada ao seu fluxo natural, apds a decanta¢do dos sdlidos. Os vertedouros serdo
construidos em concreto moldado com formato trapezoidal e taludes de 45° (1V:1H). No
trecho final do vertedouro, serd executada uma bacia de dissipacéo”. (pdg.24)

Para evitar o galgamento das cristas dos sumps e dos diques e a destruicdo dos macicos dos
diques, os sistemas extravasores dos reservatdrios dessas estruturas devem ser dimensionados
para permitir a passagem de todo o volume de aguas pluviais advindo das precipitacGes
consideradas para o projeto. O “Parecer Unico” n3o informa qual foi o critério de
dimensionamento dos vertedouros (vazdo de projeto e seu tempo de recorréncia). Nao informa
também se os sumps terdo sistema extravasor. Na auséncia desse sistema, deverdo ser capazes
de armazenar todo o volume de dguas pluviais para eles drenada, nas piores condi¢ées de
projeto, contendo essa dgua até que se esgote por percolacdo e/ou evaporacgdo.

E recomendavel — e obrigatério, no caso das Alternativas A e C, devido a sua localizacdo nas
proximidades de drea urbana e devido a possiveis impactos negativos nas aguas dos rios
Maranhdo e Paraopeba (esse ultimo ja bastante impactado pelo rompimento da barragem da
Vale em Brumadinho) — que os sistemas extravasores e que os volumes dos sumps sejam
dimensionados para as precipitagdes maximas que poderao decorrer das mudancas climaticas,
ou seja, para valores que sejam superiores aos valores decamilenares ou PMP, segundo critério
aceitavel a ser definido pela ANM, e valores de chuvas intensas e continuas por longos
periodos, ainda que de intensidade menor que os valores extremos de projeto.

A equipe técnica da DGR que analisou a documentag¢do da CSN ndo informou, no
Parecer Unico n2 21/FEAM/GST/2024, se a documentagdo da CSN inclui, de forma
detalhada, os critérios de calculo da capacidade dos sistemas extravasores dos
sumps e diques, ou seja, que tempo de recorréncia foi utilizado, que majorac¢ao foi
adotada para ter em conta as mudangas climaticas.

N3o informou quais seriam as caracteristicas técnicas dos sistemas extravasores
(dimensées da borda livre, revestimento do vertedouro e do seu canal de saida,
capacidade e tipo de sistemas de dissipacdo de energia etc.)

4,12 Emissao de Poeira

O “Parecer Unico” informa (pag. 114), que para reduzir a emissdo de poeira nos periodos secos,
a CSN previu para as areas expostas, tanto das estradas internas e acessos da mina quanto para
as pilhas de materiais e as frentes de lavra, aspersao mdvel com pipas abastecidos com agua e
polimeros umectantes, aplicacdo de telas de nylon, revestimento com material argiloso e
aspersdo fixa. Informa ainda (pag. 113) que serdo utilizados polimeros seladores de superficie
das pilhas.

O “Parecer Unico” ndo informa que polimeros serdo utilizados, se tais substancias sdo
biodegradaveis, que tipo de impacto ambiental provocam, se sdo prejudiciais a salde de pessoas
e da fauna etc.

Os polimeros seladores serdo utilizados nos taludes e tém como funcgdo reduzir a infiltragdo de
agua e, assim, reduzir o risco de saturacdo e rompimento da pilha. Porém, ao reduzir a infiltracao,
os polimeros poderdo aumentar as vazGes superficiais das dguas de chuva com consequente
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erosdo dos taludes, carreamento de sdlidos para o sistema de drenagem superficial, para sumps
e diques, agravando os efeitos das chuvas intensas e dos eventos extremos de precipitacao.

O “Parecer Unico” n3o informa, igualmente, qual seria o consumo de dgua para aspersdo (de
toda a Pilha Fraile, dos taludes das cavas, das areas de trafego da mina etc.) e qual a origem
dessa agua; se a demanda de agua para umectacdo poderia implicar em reducdo da
disponibilidade de dgua para as comunidades préximas e para as dependentes de cursos d’agua
que eventualmente seriam utilizados para abastecer os caminhdes pipa e os sistemas de
aspersdo; se a dgua seria proveniente de lencgdis freaticos cujo rebaixamento podera resultar em
reducdo da vazao de mananciais.

E necessdrio lembrar —em que pese a sua obviedade — que durante as estacdes secas, nas quais
o controle de poeira se faz necessario, ha uma reducdo geral das vazdes disponiveis, tanto
superficiais quanto subsuperficiais, bem como um aumento da demanda por parte da
populacdo, das atividades comerciais e fabris, da agricultura e da pecudria. O aumento das areas
expostas devido a Pilha Fraile podera ou implicar em redugdo da disponibilidade de dgua para as
outras atividades citadas (caso a umectagao seja priorizada) ou em impossibilidade de redugao
da emissao da poeira por falta de dgua para umectagao.

Ilgualmente necessdrio se faz pontuar que as mudangas climdticas em curso ja estao
aumentando a duragdo e a intensidade das secas, assim como do calor (aquecimento global) o
gue tornard mais critica ainda a questdo da disponibilidade hidrica e da alocacdo dos recursos
hidricos disponiveis.

Adicionalmente, estudos baseados em dados de mais de 20 anos de medi¢Ges dos satélites da
missdao GRACE, da NASA, demonstram que Minas Gerais estd entre as regides do mundo que
estdo perdendo maior quantidade de dguas subterrdneas!?. Embora a énfase dessas perdas
esteja no norte do nosso Estado, as perdas ocorrem em todo ele, inclusive na regido centro-sul
em que se encontram a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e a cidade de Congonhas.
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(ver: https://www.youtube.com/watch?v=Ew81wgxWMN8&t=901s)

2 Ver, por exemplo:
e Getirana A,, R. Libonati, M. Cataldi and et al. 2021. "Brazil is in water crisis — it needs a drought
plan." Nature 600 (7888): 218-220 [10.1038/d41586-021-03625-w] [Journal Article/Letter].
e Camacho C. R, A. Getirana, O. C. Rotunno Filho, et al. 2023. "Large-scale groundwater
monitoring in Brazil assisted with satellite-based artificial intelligence techniques." Water
Resources Research [10.1029/2022wr033588] [Journal Article/Letter].
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4.13 Precipitacdes

O “Parecer Unico” informa que os dados de precipitacdo utilizados foram os da estacdo
meteoroldgica de observacdo de superficie de Ouro Branco/MG, disponiveis no Banco de Dados
Meteoroldgicos do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), mas ndo apresenta a justificativa
para a utilizacdo dessa Unica estagdo, que se situa a aprox. 16 km do local da pilha. Conforme
mostrado no mapa do INMET?? abaixo, trata-se a estacdo automatica A513, que fornece dados
horarios (tabela a seguir) e que foi instalada em 2006, abrangendo um histérico de apenas 18
anos, o que pode ser considerado pouco para um estudo da envergadura do necessario para um
empreendimento do porte da Pilha Fraile.
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UF Situagao Latitude Longitude Altitude Data de Instalagao Codigo
OURO BRANCO MG Operante -20,556667  -43,756111 1048,20 27/07/2006 A513

Data de Referéncia: 07/05/2024 - 07/05/2024
Estagdo: OURO BRANCO A513
*Dados disponiveis em tempo real (sem controle de qualidade).

Baixar CSV.
Data Hora Temperatura (°C) Umidade (%) Pto. Orvalho (°C) Presséo (hPa) Vento Radiacdo Chuva
urc Inst. Max. Min. Inst. Méx. Min. Inst. Max. Min. Inst. Max. Min. Vel. (m/s) Dir. (°) Raj. (m/s) Kj/m* mm
07/05/2024 0000 19,9 204 19,9 84,0 850 84,0 17,2 176 17,2 901,2 9012 900,9 19 79,0 59 00
07/05/2024 0100 202 203 19,8 86,0 86,0 84,0 17,6 17,6 17,2 901,6 901,6 901,2 2,0 770 59 0,0
07/05/2024 0200 20,0 20,2 20,0 88,0 880 86,0 18,0 18,0 176 901,8 9018 9016 19 86,0 44 00

Normalmente as estagGes ndao permanecem operantes 100% do tempo devido a problemas
operacionais e, possivelmente, o histdrico de dados da esta¢cdo A513 tenha periodos sem dados,
0 que compromete mais ainda a confiabilidade dos estudos feitos com base apenas nos dados
dessa estacao.

O mapa acima mostra que na regido existem as seguintes esta¢des que dispbe de pluviometros
automaticos, sendo as de Congonhas bem mais préximas do local da Pilha Fraile:

1. D1062 — Alto Cruzeiro — Congonhas
2. D1063 — Dom Oscar — Congonhas (n2311800702A CEMADEN)
3. D1065 - Lobo Leite — Congonhas (n2311800703A CEMADEN)

13 Disponivel em: https://mapas.inmet.gov.br/. Acesso em 07/05/2024.
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D1066 — Joaquim Murtinho — Congonhas (n2311800704A CEMADEN)
D1153 — Centro — Jeceaba (n® 313540701A CEMADEN)

D3510 — Rio Maranhdo — Congonhas

D6724 — PCH Salto Paraopeba Barramento (n2 40700080 ANA)

D6725 — PCH Salto Paraopeba Montante (n2 40700050 ANA)

9. D6726 — PCH Salto Paraopeba — Rio Camapua (n2 40686000 ANA)

©® N vk

Alguns dos pluvidmetros tém seus dados disponiveis no site da CEMADEN?** (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) e/ou da ANA (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico).

Normalmente sdo usados em estudos de pluviosidade os dados disponiveis de todas as esta¢des
daregido de interesse, referentes a todo o histdrico dos registros. O conjunto de dados permitem
estudos bastante mais confiaveis que os baseados em dados de uma Unica esta¢do, como feito
os estudos da CSN.

E de crucial importancia destacar, no entanto, que os dados pluviométricos histéricos tém sido
superados, em todo o mundo, por eventos extremos de chuvas decorrentes das mudancgas
climaticas, a exemplo dos eventos catastréficos do Rio Grande do Sul na primeira semana de
maio/2024 e em setembro de 2023. Portanto, é necessario que se desenvolva com urgéncia uma
metodologia que permita pelo menos estimar o incremento dos volumes de chuva e sua
influéncia sobre as estruturas de barragens e pilhas. Devido as caracteristicas e localizagao das
Pilhas Fraile é forcoso que seu projeto seja avaliado sob a luz das mudangas climaticas,
incluindo o parametro de Erosividade, ainda ndo utilizado nos estudos de empreendimentos
minerarios. Sobre esse tema, sugerimos consulta a Nota Técnica NT-06%°, datada de 22/09/2023,
elaborada pelo Instituto Férum Permanente Sdo Francisco.

Deve-se ressaltar que, de acordo com mapa de precipitacdes do Estado de Minas Gerais
elaborado pelo IGAM-MG, com base em dados do INMET do periodo de 1981 a 2010 (ver a
seguir) a regido do quadrilatero em que se encontram a maior parte das barragens e pilhas de
mineracdo no Estado é, historicamente, uma das trés que recebem a maior quantidade de
chuvas de Minas Gerais (acima de 1260 mm por ano, em média). A tendéncia é que essa regido
tenha pluviosidade cada vez maior. Sobre o mapa do IGAM sobrepusemos todas as barragens de
mineragdo do Estado (triangulos vermelhos), sendo que as da bacia do Alto Rio das Velhas estdo
representadas por pontos amarelos.

14 Disponivel em: http://www?2.cemaden.gov.br/mapainterativo/#.

15 Disponivel em: https://www.forumsaofrancisco.eco.br/biblioteca/notas-tecnicas/1

16 Disponivel em: https://www.cbhpiranga.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Relat%C3%B3rio-
Meteorol%C3%B3gico-do-Periodo-chuvoso-2019-2020-Gmhec.lgam-final.pdf. Acesso em 07/05/2024.
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Climatologia do total de precipitagdo no periodo chuvoso em Minas (INMET - 1981-2010).
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4.14 Resiliéncia as Mudancas Climaticas

O doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” contém um capitulo (1.14, pag. 94)
dedicado aos estudos de Resiliéncia as Mudangas Climaticas, estudos esses que nao
foram mencionados no “Parecer Unico” e que deve ser exigida para que se possa
avaliar a extensdo e gravidade dos impactos ambientais e socioeconémicos
advindos de falhas da pilha.

Alguns pontos do capitulo 1.14 do doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” merecem destaque:

“A previsdo de que eventos climdticos extremos serdo mais frequentes em um futuro
proximo é um desafio que os novos projetos de pilhas e as estruturas jd existentes e em
construg@o devem estar preparados para enfrentar.

Os projetos devem considerar questbes envolvendo as mudangas climdticas e o
agravamento dos eventos extremos, principalmente em intensidade, duragdo e frequéncia
de precipitagbes, em todas as fases da estrutura, desde sua concep¢do até o seu
fechamento. Essas mudangas podem levar a alteragées significativas nos critérios de
dimensionamento hidroldgico e hidrdulico das pilhas de rejeito.
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Recomenda-se a realizagdo de uma andlise de sensibilidade e verificagdo dos impactos em
todos os pardmetros, dispositivos e estruturas que possam ser afetados por mudancas
climdticas, como por exemplo: precipitacées de referéncia para projeto, sistemas de
drenagem (superficial e interna), modos de falha, durabilidade, impactos ao meio
ambiente e seqguran¢a de maneira global. Esta andlise deverd indicar os pontos criticos e
as possiveis alteracbes que podem ser realizadas ainda em projeto bem como durante a
construgdo e a operacgdo da pilha, para enfrentar esses desafios. {(...)

Os impactos das mudangas climdticas devem ser verificados para as etapas de projeto,
construcdo, operacdo, manutencdo e fechamento, nas dreas de infraestrutura e
seqguran¢a. Essas dreas deverdo desenvolver solucbes inovadoras para lidar com os
desafios das mudancgas climdticas, como adaptagdo as condigcbes climdticas extremas”.

5 Avaliacdo da Seguranca da Pilha pela Equipe da DGR

Sobre a quest3o fundamental da estabilidade e da seguranca da pilha o “Parecer Unico” informa
(pag. 10/193):

“Estudos relativos especificamente a engenharia, seguranga geotécnica e estabilidade
da pilha néo foram avaliados e/ou aprovados pela equipe técnica responsdvel pela
andlise deste processo, tendo sido avaliados exclusivamente aspectos e impactos
ambientais referentes a atividade pleiteada. Todavia, foi informada a ART dos gerentes
do projeto, que estdo sob responsabilidade de (...)” (grifos nossos).

A equipe técnica da DGR que analisou a documentagao da CSN ndo avaliou a
engenharia, a seguranca geotécnica e a estabilidade da pilha e ndo informou se a
CSN incluiu, entre a documentacgao fornecida para andlise, a referente a esses itens.

As gravissimas consequéncias socioecondmicas e ambientais de uma possivel
ruptura por falta de seguranca geotécnica e de estabilidade da Pilha Fraile ndo
foram avaliadas — nem sequer mencionadas — pela equipe técnica da DGR.

Uma ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) ndo é um certificado ou uma
garantida de que o projeto de engenharia de uma obra esta isento de falhas, erros
e omissdes, mas tdao somente a certificagcdao de que o profissional que fez o projeto
aceita assumir a responsabilizagdo civil e criminal pelas consequéncias de erros que
eventualmente possa cometer.

A pratica da boa engenharia depende de verificagdo exaustiva do projeto por
equipes ou profissionais independentes, de vasta e profunda experiéncia, com o
intuito de corrigir deficiéncias — sempre presentes — e aprimorar as solucbes
técnicas, principalmente em se tratando de obras com impactos potenciais
elevados e de alta gravidade como os associados a Pilha Fraile. Quanto mais
verificacOes forem feitas, por pessoas diferentes, menor é o risco de falhas.

Por esse motivo, o Instituto Forum Permanente S3o Francisco recomenda
enfaticamente que o licenciamento da Pilha Fraile, onde quer que venha a ser
localizada, seja feito somente depois da verificagdo acima mencionada, para a qual
a CSN devera apresentar a documentag¢do completa do projeto, com todos os seus
detalhes de engenharia estrutural, geologia, hidrologia etc.

Os danos potenciais de uma pilha de rejeitos, decorrentes de projeto, construgao,
operacdo e/ou manutencdo deficientes, podem ser muito altos e o Estado ndo pode
continuar permitindo que a sociedade seja colocada em situagao de risco. O Estado
de Minas e sua Secretaria de Meio Ambiente ndo podem se omitir em relagdo a
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desastres potenciais de grande porte que possam vir a atingir a economia publica,
os bens materiais e imateriais da sociedade e seus ativos ambientais.

O passado recente nos deixou uma heranca lamentdvel de barragens de mineragao
com problemas de toda ordem, resultantes de projetos, constru¢do e manutencao
deficientes, problemas esses, problemas esses cuja solu¢do tem sido extremamente
onerosa e demorada, quando ndo impossivel. A ado¢do de pilhas de rejeito como
alternativas para barragens ndo pode resultar em pilhas que tenham problemas da
mesma ordem que os das barragens. E necessario garantir que as pilhas serdo
mesmo solugdes e ndo novos problemas, somados aos que ja existem no Estado.

Inadequacdes do Licenciamento de Pilhas de Rejeito/Estéril em
Minas Gerais

O exemplo da Pilha Fraile citado na pdg. 154 do doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” esta
imediatamente sobreposto — aparentemente de forma proposital —, ao item 2.3.2.2, do mesmo
documento, que trata das inadequacdes do licenciamento de pilhas de rejeito/estéril em Minas
Gerais. O texto integral desse item é transcrito a seguir por ser de grande relevancia:

“Boas prdticas e requisitos do Padréo Global da Industria para a Gestdo de Rejeitos sGo
eloquentes quanto a necessidade de se aplicar todos os esforcos para as fases de
planejamento/projeto, instalacdo, operacéo e gerenciamento de estruturas de disposi¢do
de residuos, assim como apoiar os tomadores de decisdo para que as melhores prdticas
sejam exercidas. Entretanto, conforme indicado neste capitulo, o licenciamento
ambiental das pilhas seque majoritariamente por uma via simplificada, representada
pelas modalidades LAC1 e/ou LAS.

Diversos estudos e debates apontam que modalidades de licenciamento simplificado
ndo seriam as mais adequadas para se analisar, ao mesmo tempo, a viabilidade
ambiental, as medidas de mitigagdo e controle, medidas de compensag¢cdo ambiental e
os processos de operagdo e fechamento de empreendimentos minerdrios. Justifica-se
que diversos estudos de revisGo sobre o tema apontam falhas e inadequagées nos
processos de licenciamento ambiental de mineragdo em Minas Gerais (Silva Jr. et al., 2018;
Santos e Borges, 2019; Dias et al., 2022). Magno e Milanez (2021) apontam: ‘a DN
217/2017 alterou significativamente critérios de risco de alguns empreendimentos,
permitindo, inclusive, redugdo de etapas de licenciamento ambiental e sua reclassificagdo
em termos de potencial poluidor/ degradador. Assim, ao invés de passarem
obrigatoriamente pelo LAT [], grandes empreendedores poderiam obter as licengas
ambientais (LP, LI e LO) concomitantemente’.

Diante deste cendrio, sugere-se que o Estado proponha a criagéo de um grupo de trabalho
e a realizacdo de workshops, ambos com objetivo de promover o debate publico e a
interacdo entre os 6rgdos publicos da esfera federal, estadual e municipal, as instituicées
de pesquisa, as instituigdes privadas e a sociedade civil organizada para reunir literatura
técnica-cientifica especifica sobre os impactos e danos ambientais das pilhas de estéril e
de rejeitos de mineragdo, realizar visitas técnicas para reconhecimento e avaliagdo da
situagdo em dreas de influéncia direta. Com base no conhecimento técnico e cientifico
subsidiar a reviséo do potencial poluidor/degradador, do porte, bem como dos critérios
locacionais e dos fatores de restrigdo ou de vedagdo para defini¢cdo das modalidades de

43



G Forum Permanente S3o Francisco — FPSF

licenciamento ambiental de pilhas estéril/rejeito no Estado de Minas Gerais” (grifos
Nossos).

O Instituto Forum Permanente Sdo Francisco concorda integralmente com as
consideracdes e proposicdes do texto acima e recomenda, com énfase, que o
licenciamento da Pilha Fraile seja feito pelo LAT (Licenciamento Ambiental Trifasico)
e exigindo, como requisito minimo, que os documentos e estudos a serem
apresentados pela CSN estejam em conformidade com todo o conteido do
documento doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”. Adicionalmente recomenda que
esse procedimento seja aplicado, a partir do presente, ao licenciamento de todas
as pilhas de rejeito de mineragao do Estado de Minas Gerais.

7 Comunicacdo a Populacdo e Engajamento

O item 2.6 (paginas 172 a 183) do doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” versa sobre a
necessidade de engajamento significativo de partes interessadas, listando inUmeras diretrizes
para que as estruturas de disposicdo de rejeitos sejam operadas de forma a evitar qualquer dano
as pessoas e ao meio ambiente, em todas as fases se seu ciclo de vida, o que inclui as fases de
fechamento e pds-fechamento, o que exige a “divulgacdo de informacdes relevantes que
suportem a prestagdo de contas e responsabiliza¢do publica” (ICMM, 2020). O item 2.6 pode ser
considerado uma verdadeira aula sobre como respeitar e aplicar os principios da transparéncia
e publicidade exigidos nos licenciamentos ambientais.

Destaca-se, para fins de licenciamento ambiental o terceiro requisito (1.3), que preconiza que os
operadores de estruturas de disposicdo de rejeitos demonstrem que as pessoas afetadas pelo
projeto estejam “significativamente engajadas” ao longo de todo o ciclo de vida dessas
estruturas.

No item 2.6.1 o trabalho aborda a divulgacdo e acesso publico a informacao, citando os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, que determinam a
publicacdo, em linguagem simples, de informagdes sobre as justificativas para os pressupostos
do projeto e o local para sua implementacdo, de acordo com a analise multicritério de
alternativas, avaliagdes de impacto e planos de mitigagao e classificacdo de consequéncias,
conforme apresentado na secdo 4.2 do mesmo doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”.

No caso da expansdo fases 3 e 4 da Pilha Fraile, a equipe técnica da DGR que
analisou a documentagdo da CSN, ao Parecer Unico n2 21/FEAM/GST/2024 apontou
inaceitaveis lacunas de comunica¢dao com a populag¢do a seguir transcritas, embora
tenha apresentado “Sugestao pelo Deferimento” da licenga, com prescricdo de
condicionante (“elaborar boletins informativos mensais, antes e durante toda a
instalagdo do empreendimento”) a ser colocada em pratica apds o licenciamento
do empreendimento, o que significa que a informacdo publica seria feita somente
a posteriori. A falta de informacgGes antecipadas, com o detalhamento de todo o
empreendimento e de seus possiveis impactos, como se constata até a presente
data, é altamente questionavel e resulta em prejuizos a populagdo.

A seguir alguns fragmentos do “Parecer Unico” que podem ser considerados suficientes para
demonstrar a fragilidade da comunicacdo da CSN com as comunidades vizinhas:
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Pag. 77:

“Apenas um dos 11 entrevistados afirmou ndo ter conhecimento da possibilidade de
ampliagdo da CSN Minera¢Go. Entre os demais, 7 (sete) mencionaram que tal
conhecimento se deu por meio de terceiros, ao passo que, em dois casos, afirmou-se que
a ampliagdo foi debatida em reuniées. Um dos entrevistados mencionou tanto terceiros
quanto reunibes, especificando tratar-se de encontros com o empreendedor. A equipe
técnica considera os numeros ndo satisfatorios, uma vez que hd no complexo minerdrio
programas de comunicagdo em execugdo, de forma que é esperado que a comunicagdo
entre a empresa e os representantes dos bairros seja mais efetiva” (grifos nossos).

Pag. 78:

“Em vista da identifica¢do de uma vasta demanda por informagdo, ainda que tal demanda
devesse ser sanada com a execu¢do do Programa de Comunicagdo Social, serd
estabelecida, de forma complementar, uma condicionante ambiental neste parecer unico,
com finalidade de trazer mais conhecimento e informagdo a populagdo acerca do
projeto” (grifos nossos).

Pag. 79:

“A equipe técnica também estabeleceu neste parecer Unico, condicionante refor¢ando a
necessidade de reunides periodicas, que acontecem semestralmente no
empreendimento, de forma que tais reunides passem a acontecer trimestralmente, com
objetivo de melhorar a comunicagéo entre a comunidade e o empreendimento, em vista
das queixas reproduzidas neste parecer tinico” (grifos nossos).

Pag. 140:

“12.5) Programa de Comunicacdo Social - Considerando o diagndstico realizado e
apresentado nos estudos socioeconémicos, ficou evidente a necessidade da execugdo do
programa, uma vez que vdrios representantes de comunidades circunvizinhas ao
empreendimento relataram o mesmo problema: A falta de informagdo. Diante de tudo
o que foi apresentado no diagndstico supracitado, a equipe técnica chama especial
atengdo para este ponto e alerta ao empreendedor acerca da sua execugdo do programa...
Ademais, pensando em todo o exposto, serd condicionado neste parecer Unico, que o
empreendedor elabore boletins informativos mensais, antes e durante a instalagéo do
empreendimento, e realize reuniées trimestrais com as comunidades situadas na AID”
(grifos nossos).

P4g. 184:

“Condicionante 5: Elaborar boletins informativos mensais, antes e durante toda a
instalagdo do empreendimento. Os boletins deverdo ser encaminhados a todos os
representantes das comunidades do entorno da CSN Mineragdo e prefeituras, contendo
informag¢des acerca do objeto da ampliagdo, como seu cronograma de execugdo,
projecdes, contrapartidas, expectativa de empregos, data de inicio das obras, bem como
os impactos positivos e negativos, além da situacdo das barragens e demais informagdes
pertinentes identificadas no diagndstico socioeconémico. Obs.: Os boletins deverdo ser
encaminhados aos lideres das comunidades mensalmente, de forma digital e fisica, e os
relatérios consolidados comprovando a execu¢do da condicionante deverdo ser
encaminhados ao dérgdo licenciador anualmente... Primeiro boletim: Deverd ser entregue
antes de qualquer intervengdo. Os boletins deverdo ser entregues mensalmente, durante
toda a instalacdo do empreendimento” (grifos nossos).
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8 Conclusdes

A equipe técnica da DGR que analisou a documentacdao apresentada pela CSN cometeu um
equivoco ao concordar com a Alternativa Locacional A como sendo a selecionada para as fases
3 e 4 da Pilha Fraile. Ao adotar porcentagens para a comparacao dos impactos de cada alternativa
nas dreas de vegetacdo e APP’s o “Parecer Unico” elude a verdade dos fatos, qual seja, a extensdo
real das areas impactadas, e conduz a uma interpretacdo equivocada dos dados, induzindo a
escolha da alternativa “A”.

Entretanto, apenas pelo fato das alternativas A e C se localizarem nas proximidades de bairros
residenciais de Congonhas, elas ja poderiam ter sido desconsideradas, visto que a cidade ja estd
submetida a graves impactos e que o efeito sinérgico e cumulativo deles em conjunto com os da
Pilha Fraile, embora citados, ndo foram quantificados no “Parecer Unico”.

A se considerar apenas as trés alternativas apresentadas no “Parecer Unico”, sem duvida a
alternativa B é a que deve ser selecionada. Entretanto, sem o estudo e analise pormenorizados
de alternativas de pilhas dispostas em cava ou em vale a conclusdo sobre a melhor locagdo pode
ser considerada pendente.

A equipe técnica da DGR que analisou a documentagdo da CSN n3o informou no Parecer Unico
n? 21/FEAM/GST/2024:

e seaCSN apresentou e se a equipe analisou os Estudos de Ruptura Hipotética para Pilhas
— ERHP (item 1.12, pag. 83 do doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”), estudos esses
que devem ser exigidos para que se possa avaliar a extensdo e gravidade dos impactos
ambientais e socioeconémicos advindos de uma ruptura. O “Parecer Unico” nio
menciona os estudos dos modos de falha e ndo apresenta a avaliagdo dos impactos
socioecondmicos e ambientais decorrentes de uma possivel falha da pilha;

e se o projeto das Fases 03 e 04 da Pilha Fraile resistiria a chuvas de alta intensidade, tais
como as que estdo caindo no Rio Grande do Sul nesse principio de maio de 2024 e se o
projeto pode ser considerado suficientemente seguro e confidvel para que se possa
deferir a licenga sem a analise dos possiveis impactos socioambientais decorrentes de
uma ruptura da Pilha Fraile.

e se a CSN apresentou os resultados do cdlculo dos fatores de seguranca da pilha com
relagdo a ruptura.

e se a CSN apresentou e se a equipe analisou o tema da liquefagdo, de extrema
importancia — talvez o de maior importancia entre todos — , no Parecer Unico n2
21/FEAM/GST/2024.

e se a documentagdo da CSN inclui, de forma detalhada, os critérios de cdlculo da
capacidade e os critérios para determinacdo das caracteristicas dos sistemas
extravasores e dos sumps e diques, nem quais seriam os impactos socioambientais
decorrentes de falhas no dimensionamento dessas estruturas; ndo informou se o
dimensionamento prevé um impacto sobre o rio Maranhdo, em termos de quantidade
e qualidade de sedimentos, maior que o existente atualmente pelos sedimentos
careados das areas de mata para o mesmo rio, areas essas que seriam desmatadas para
dar lugar a Pilha Fraile.

e se a documentacdo da CSN inclui, de forma detalhada, como serdo feitos o
monitoramento e a manutenc¢ao dos drenos, dos sumps, diques, taludes etc. ao longo
do tempo de existéncia da pilha, que podera se estender por décadas. O monitoramento,
por meio de instrumentos operativos, bem como a manutengdo da estabilidade e das
condicGes objetivadas pelo PRAD deverdo ser feitos sob responsabilidade e as custas da
CSN enquanto houver riscos de erosoes, liquefagdo e ruptura, em um cenario de
agravamento continuo das mudancas climdticas e de suas consequéncias, e ndo apenas
até 2064. Essa condicionante deveria ter sido determinada pelo “Parecer Unico”.
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e se a CSN apresentou e se a equipe analisou os Estudos de Resiliéncia as Mudancgas
Climaticas (item 1.14, pag. 94 do doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas) e que deve ser
exigido para que se possa avaliar a extensdo e gravidade dos impactos ambientais e
socioecondmicos advindos de falhas da pilha.

e se a CSN apresentou e se a equipe analisou o Plano de A¢do de Emergéncia para o caso
de falhas nas estruturas.

e em que consistird a desativacdo e fechamento do empreendimento, se o fechamento
incluird o descomissionamento da pilha ou se é previsto que ela continue existindo
depois de 2064.

e se a CSN apresentou e se a equipe analisou a Andlise de Risco da Pilha (1.13, pag. 92 do
doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”) e que deve ser exigida para que se possa avaliar
a extensao e gravidade dos impactos ambientais e socioeconémicos advindos de falhas
da pilha.

e ndo avaliou a engenharia, a seguranca geotécnica e a estabilidade da pilha e nado
informou se a CSN incluiu, entre a documentacao fornecida para andlise, a referente a
esses itens. As gravissimas consequéncias socioeconOmicas e ambientais de uma
possivel ruptura por falta de seguranca geotécnica e de estabilidade da Pilha Fraile ndo
foram avaliadas — nem sequer mencionadas — pela equipe técnica da DGR.

9 Consideracdes sobre a Aprovacao da Licenca pela CMI/COPAM

Em 27 de maio de 2024, a Camara de Atividades Minerarias (CMI) do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM) aprovou a ampliagdo das pilhas de rejeitos Fraile, pertencentes ao
Complexo Minerdrio Casa de Pedra, da CSN, em Congonhas, objeto da presente NT-08.

A decisdo gerou grandes preocupagdes entre ambientalistas e moradores locais, que alertam
para os riscos associados a estabilidade dessas estruturas, especialmente diante das mudangas
climaticas e do aumento das chuvas na regido.

As pilhas, que podem ultrapassar 200 metros de altura, de acordo com informagdes da CSN,
acumulardo um total de 77 milhGes de metros cubicos de rejeitos secos. Caso ocorram
deslizamentos, eles poderdao impactar a megabarragem Casa de Pedra, da CSN, , que contém 63
milhGes de metros cubicos de rejeitos Umidos, considerada a maior barragem de rejeitos da
América Latina. No entanto, a empresa afirma que a estrutura conta com sistemas de conten¢do
de sedimentos capazes de evitar qualquer impacto no municipio de Congonhas e nem outras
estruturas da mina, tais como a barragem citada.

Diante dessa nova realidade, a presente Nota Técnica passa a considerar tais aspectos,
incorporando analises adicionais sobre os impactos paisagisticos, ambientais e estruturais da
ampliacdo das pilhas de rejeitos.

Destaca-se que a mesma Camara de Atividades Minerarias (CMI), em sua 1222 reunido, realizada
em 28 de margo de 2025, reforcou a necessidade de medidas preventivas para evitar falhas
futuras em pilhas de rejeitos. No processo referente a “Pilha de Estéril e Rejeito MB2 da Mina
Miguel Burnier (Gerdau Agominas S/A; Pilha de Estéril e Rejeito MB2 (Mina Miguel Burnier);
Pilhas de rejeito/estéril; Minério de ferro; Ouro Preto/MG; PA/SLA/N® 1085/2024; ANM:
930.600/2009)”, foram estabelecidas condicionantes de grande importancia, como a
apresentacdo de um relatdrio de testes de material para verificar o potencial de liquefagdo e
um parecer técnico emitido por consultoria internacional sobre a seguranga e estabilidade da
pilha a curto, médio e longo prazos.
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Considerando a localizagdo das pilhas Fraile, o seu volume e altura, os Danos Potenciais
Associados a elas e todos os demais aspectos ja apontados na presente Nota Técnica, o Forum
Permanente Sao Francisco recomenda, com énfase, a revisdo do licenciamento das pilhas
Fraile e a inclusdo, no minimo, das duas condicionantes mencionadas no paragrafo anterior.
Além do parecer de empresa de consultoria internacional independente, todos os documentos
referentes ao projeto das pilhas, tais como desenhos, sondagens e relatérios de calculo devem
ser colocados a disposi¢ao da sociedade para que possam ser conhecidos e analisados, o que
pode contribuir até mesmo para o esclarecimento de eventuais duvidas de representantes das
comunidades e entidades da sociedade civil organizada em defesa do meio ambiente.

A preocupacgdo com a seguranca das pilhas — de maneira similar a das barragens — se justifica
diante de acidentes recentes envolvendo pilhas de rejeitos. De fato, em 8 janeiro de 2022, devido
a evento extremo de chuva, o escorregamento da pilha Cachoeirinha provocou transbordamento
do Dique Lisa, da Mina Pau Branco, pertencente a mineradora Vallourec, causou severos danos
e a interdicdo total da BR-040 por dois dias, além de impactos ambientais significativos. Mais
recentemente, em dezembro de 2024, um deslizamento de rejeitos na Mina Turmalina, operada
pela Jaguar Mining em Conceicdo do Pard, levou a evacuagao de trabalhadores e moradores da
regido devido ao risco de novos deslizamentos.

Além dos riscos inerentes as atividades de mineracdo, as mudancas climdticas em curso tém
agravado a vulnerabilidade dessas estruturas e poderdao agrava-las muito mais ainda. Eventos
climaticos extremos, como chuvas torrenciais, tém se tornado cada vez mais frequentes e
intensos, aumentando o risco de deslizamentos e colapsos de pilhas e barragens.

Em janeiro de 2025, a cidade de Ipatinga, em Minas Gerais, registrou 269,8 mm de chuva em
apenas 48 horas, causando inundacdes severas e deixando milhares de moradores desalojados.
No mesmo periodo, S3o Luis, no Maranhdo, enfrentou 196,6 mm de chuva em 24 horas,
resultando em alagamentos generalizados e prejuizos estruturais. Em Santa Catarina, em 15 de
janeiro de 2025, a cidade de Tijucas foi atingida por 300,2 mm de chuva em 24 h, sendo 244,2
mm em apenas seis horas, e Floriandpolis, por 250,6 mm em 24 h. Em 19/04/2025, em apenas
seis horas, choveu em torno de 191 mm no Guarujd, volume acima do esperado para todo o
més, que é em torno de 190,7 mm?Y. Esses eventos demonstram como a intensificacdo das
chuvas pode comprometer a estabilidade de estruturas de rejeitos e aumentar o risco de
desastres ambientais. Sobre esse tema, recomendamos a leitura da Nota Técnica NT-06 do
Forum Permanente Sao Francisco, disponivel em seu site.

Outro fator crucial a ser considerado é o impacto paisagistico da ampliagdo das pilhas Fraile 3 e
4. Congonhas é reconhecida como patriménio mundial pela UNESCO devido ao seu conjunto
arquitetonico e cultural, incluindo o Santudrio do Bom Jesus de Matosinhos e as célebres
esculturas de Aleijadinho. A implantacdo de pilhas de rejeitos de grande porte ird comprometer
a integridade visual da cidade histdrica, alterando sua paisagem e afetando sua identidade
cultural pela ocultagdo de boa parte da Serra Casa de Pedra, cenario secular da cidade e do
Santuario. No préximo item sdo incluidas imagens com simulagdes do impacto visual das pilhas.

Outro impacto que deve ser criteriosamente analisado é o advindo da poeira gerada pelas
atividades minerdrias, tanto sobre a salde e o bem-estar da populagdo quando sobre a limpeza
urbana e o patrimoénio, uma vez que estudos indicam que podera haver aumento significativo no

17 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-04/chuva-de-sabado-em-cidades-
paulistas-supera-o-previsto-para-todo-o-mes. Acesso em 28/04/2025.
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acumulo didrio de poeira sobre os elementos artisticos e esculturas histéricas, elevando os
custos de manutengao e restauragao.

A tematica da paisagem e da poeira sobre os bens tombados esta sendo analisada no EPIC/RIPC
(Estudo Prévio de Impacto Cultural / Relatério de Impacto ao Patrimdnio Cultural) junto ao
Municipio de Congonhas, posteriormente ao IEPHA/MG, conforme a Portaria IEPHA n2
52/2014. O IPHAN também acompanha o tema através do processo SE1 01514.006825/2016-86.

A ampliacdo das pilhas também pode comprometer o Complexo Minerador Maranhao, um sitio
arqueoldgico do ciclo do ouro do século XVIII, com vestigios da técnica chamada "grupiara”,
contendo talhos abertos, canais hidraulicos e contengGes de pedra.

Estudos paisagisticos sdo essenciais para avaliar os impactos dessa expansado e propor medidas
de mitigacdo que possam preservar a harmonia entre o desenvolvimento industrial e a
conservacao do patrimoénio. A populacdo local ja demonstrou preocupacdo com a altura das
pilhas e seu efeito sobre a visibilidade dos monumentos histéricos. O recomendavel é que o
projeto das pilhas seja revisado de modo a limitar a altura das pilhas a elevacdo maxima das
torres do Santuario, ou poucos metros acima delas, para evitar o comprometimento do cendrio
que faz parte do patrimonio paisagistico e natural em que se insere o patrimonio histdrico e
cultural da cidade.

Além disso, é fundamental que a ampliacdo das pilhas de rejeitos esteja em conformidade com
a Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O artigo 59, inciso
XVI determina que a politica de defesa civil deve incluir agdes voltadas a reduc¢do de riscos de
desastres, garantindo a seguranca das populagdes vulneraveis. Ja o artigo 12-B, incluido pela Lei
14.750/2023, estabelece que a emissdo de licenca ambiental de instalacdo, prevista na Lei n2
6.938, de 31 de agosto de 1981, para empreendimentos que envolvam risco de desastre, fica
condicionada a elaboracdo de plano de contingéncia ou de documento correlato pelo
empreendedor.

Considerando o porte das pilhas Fraile, sua proximidade com o Rio Maranhdo, com a barragem
Casa de Pedra e, principalmente, com areas habitadas, além do histérico de acidentes e a
intensificacdo dos eventos climaticos extremos, é imprescindivel que esta ampliagdo (Fraile 3 e
4) siga rigorosamente todas analises preventivas de padrdo mundial, as diretrizes (dentre elas a
da AECON/MPMG), o estado da arte e as boas praticas da engenharia, garantindo a seguranca
da populacgdo e a preservagao do patriménio histérico e ambiental de Congonhas.

Diante desse cenario, o Forum Permanente S3o Francisco recomenda a reandlise criteriosa do
projeto e a adog¢do de medidas rigorosas de monitoramento, o exame do projeto e de todos os
calculos por auditoria internacional independente, a redugdo da altura maxima das pilhas o e
planejamento preventivo para mitigar os impactos das mudancas climaticas sobre as estruturas
de rejeitos e garantir a seguranca da populacdo e do meio ambiente, sem comprometer o valor
histérico e cultural de Congonhas.

Sobre os itens acima apresentados, recomendamos a consulta as seguintes referéncias:

BRASIL. Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em: 02 de maio 2025.

49


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm

G Forum Permanente S3o Francisco — FPSF

CLIMATEMPO. Chuvas recordes expoem vulnerabilidade climatica. Disponivel em:
https://www.climatempo.com.br/noticia/mudancas-climaticas/chuvas-recordes-expoem-
vulnerabilidade-do-brasil-ao-clima. Acesso em: 02 de maio 2025.

COPAM. Ata da CMI COPAM. Disponivel em:
https://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/reunioes/uploads/Kel76i2eVwhQFYmHdDvUW22b3
6aQZz7-.pdf. Acesso em: 02 de maio 2025.

O TEMPO. COPAM aprova pilha de minério que pode atingir megabarragem da CSN.
Disponivel em: https://www.otempo.com.br/cidades/2024/5/27/copam-aprova-pilha-de-
minerio-que-pode-atingir-megabarragem-da-c. Acesso em: 02 de maio 2025.

CORREIO DE MINAS. Pilhas de rejeito podem chegar a quase 400 metros de altura em
Congonhas, populagao reage. Disponivel em: https://galaxcms-client-
files.s3.amazonaws.com/5715/nt-08-2024-pilhasderejeitodemineracao-
pilhafrailecsncongonhas-rev0.pdf. Acesso em: 02 de maio 2025.

MPMG/AECON. Diretrizes Técnicas e Socioambientais para Pilhas de Rejeitos. Disponivel em:
https://galaxcms-client-files.s3.amazonaws.com/5715/nt-08-2024-anexo1-
diretrizestecesocioambientais-pilhasderejeitosmpmgaecon.pdf. Acesso em: 02 de maio 2025.

10 Simulagdes

As imagens a seguir apresentam alguns exemplos de simula¢des do que poderd ser o impacto
visual das pilhas no cendrio histérico, cultural e paisagistico da cidade de Congonhas.
Naturalmente, simulagdes mais completas, mais complexas e mais corretas que as apresentadas
a seguir podem ser feitas, desde que se disponha da integra dos documentos de projeto das
pilhas. Consideramos que simulagdes como essas, bem como estudos em 3D, incluindo videos
de “voos” por toda a drea para mostrar os diversos impactos paisagisticos, além das
caracteristicas das vdrias fases do projeto, até sua forma final, deveriam fazer parte,
obrigatoriamente, de todos os processos de licenciamento de atividades minerarias, sendo
requeridos pelos érgdos licenciadores, apresentados em audiéncias etc.

Pode-se considerar nao aceitdvel que tais recursos nao sejam utilizados pelas empresas para
demonstrar de forma transparente, aberta e acessivel a todo tipo de publico as suas propostas
de obras e intervencGes na paisagem. As simulacGes, por imagens e por videos, sdo, na
atualidade, bastante comuns em diversas areas e necessarias para o entendimento, além de
serem de facil e rapida preparacdo e de baixo custo e, devido ao alto impacto das atividades
minerarias podem ser consideradas essenciais.
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VISADA DO PERFIL BASILICA
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VISADA PERFIL DA BASILICA
ATUAL 05/2025

&

SIMULAGCAO PILHAS FRAILE 3 E 4
VISADA PERFIL DA BASILICA FUTURO
(JA LICENCIADAS - CSN)
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SIMULACAO PILHAS FRAILE - FASE 03 E 04
VISADA PERFIL DA BASILICA
(JA LICENCIADAS - CSN)
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VISADA DO PERFIL DA BASILICA ATUAL 05/2025
FRAILE 1 E 2 + BARRAGEM
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11 Recomendacdes

O Instituto Forum Permanente Sdo Francisco recomenda:

com énfase, por concordar integralmente com as consideragdes e proposicdes do item
2.3.2.2 — Inadequacgdes do licenciamento de pilhas de rejeito/estéril em Minas Gerais do
doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”, que o licenciamento da Pilha Fraile seja feito
pelo LAT (Licenciamento Ambiental Trifasico) e exigindo, como requisito minimo, que os
documentos e estudos a serem apresentados pela CSN estejam em conformidade com
todo o contelddo do documento doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas”.

que igual procedimento (licenciamento LAT e cumprimento integral, como requisito
minimo, das “Diretrizes para Projeto de Pilhas”) seja aplicado, a partir do presente, ao
licenciamento de todas as pilhas de rejeito de mineracao do Estado de Minas Gerais.
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e que a documentacdo apresentada pela CSN para licenciamento da Pilha Fraile seja
imediatamente considerada pendente de anilise pela SEMAD/FEAM até que seja
complementada de acordo com o doc. “Diretrizes para Projeto de Pilhas” e até que seja
comprovado o atendimento integral dos principios norteadores do licenciamento
ambiental: Supremacia do interesse publico na protecdo ambiental; Publicidade;
Prevencao; Precaucdo; Poluidor-pagador; Desenvolvimento Sustentdvel e da Funcao
Socioambiental da Propriedade.

e que as informacgdes sobre o projeto da Pilha Fraile sejam devidamente equalizadas,
evidenciadas e publicizadas, com a ciéncia dando-se em termos de publicidade efetiva,
com informacdes acessiveis, tempestivas e claras a serem colocadas a disposicdo pela
CSN, ao alcance de todos os interessados, em especial os moradores das dreas préximas
ao empreendimento.

e que seja feita a reandlise criteriosa do projeto, a adog¢do de medidas rigorosas de
monitoramento, o exame do projeto e de todos os cdlculos por auditoria internacional
independente, com emiss@o de Parecer Técnico, a disponibiliza¢Go para a sociedade da
integridade dos documentos de projeto, incluindo desenhos e cdlculos, a reducgdo da
altura mdxima das pilhas o e planejamento preventivo para mitigar os impactos das
mudancas climdticas sobre as estruturas de rejeitos e garantir a sequran¢a da populagéo
e do meio ambiente, sem comprometer o seu patriménio paisagistico, que é parte
integrante e insepardvel do patriménio histdrico e cultural de Congonhas.

N3o apenas areas da CSN devem ser consideradas na escolha de alternativas. Como nas
proximidades da mina Casa de Pedra existem outras areas de mineracao, a possibilidade de
disposicdo de rejeitos em cavas ou areas de outras areas também deve ser analisada com
cuidado, ndo podendo se descartar a necessidade, em nome do bem maior da sociedade e do
meio ambiente, de se exigir acordos entre empresas que possam reduzir os impactos
socioambientais dos empreendimentos.

Os danos potenciais de uma pilha de rejeitos, decorrentes de projeto, construcdo, operagdo e/ou
manutencdo deficientes, podem ser muito altos e o Estado ndo pode continuar permitindo que
a sociedade seja colocada em situacdo de risco. O Estado de Minas e sua Secretaria de Meio
Ambiente ndo podem se omitir em relacdo a desastres potenciais de grande porte que possam
vir a atingir a economia publica, os bens materiais e imateriais da sociedade e seus ativos
ambientais.

O passado recente nos deixou uma heranca lamentavel de barragens de mineragdo com
problemas de toda ordem, resultantes de projetos, construcdo e manutencdo deficientes,
problemas esses cuja solugdao tem sido extremamente onerosa e demorada, quando ndo
impossivel. A adogdo de pilhas de rejeito como alternativas para barragens ndo pode resultar em
pilhas que tenham problemas da mesma ordem que os das barragens. E necessario garantir que
as pilhas serdio mesmo solugdes e nao novos problemas, somados aos que ja existem no
Estado.

Euler de Carvalho Cruz
Belo Horizonte, 14 de maio de 2024 - Original
Belo Horizonte, 02 de maio de 2024 — Revisdo 1

Belo Horizonte, 04 de julho de 2026 — Revisdo 2
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ANEXO 1 - Diretrizes Técnicas e Socioambientais para Projetos de
Pilhas de Rejeitos de Mineracao

Anexo 2 - Ata da 1102 Reunido da CMI - CAMARA DE ATIVIDADES
MINERARIAS, realizada em 26 de abril de 2024

Anexo 3 - Ata da 1112 Reunido da CMI - CAMARA DE ATIVIDADES
MINERARIAS, realizada em 27 de maio de 2024
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